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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas e a
responsabilidade na gestao fiscal, bem como a divulgacdo obrigatoria em portais de
transparéncia para acesso publico das informacdes relativas a receita e despesa. A
LRF busca o equilibrio autossustentavel do orgamento publico estabelecendo metas
a serem alcancadas durante o exercicio financeiro, ajustando as a¢des previstas nas
pecas orcamentérias. Traz mudancas na Contabilidade Publica e na execucdo do
orcamento pois introduz limites de gastos para as despesas do exercicio e para o grau
de endividamento. A LRF reforca a Lei Federal 4320/64, apontando a necessidade de
gestdo responsavel e a eficiéncia na busca do equilibrio orcamentario. O objetivo
deste trabalho é demonstrar a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Contabilidade Publica ressaltando o planejamento e a transparéncia das acdes de
seus gestores e sua responsabilidade. A metodologia utilizada foi de levantamento de
referéncias bibliograficas, fundamentada nas normas constitucionais relativas a Lei
Complementar 101/2000 amparada pela Constituicdo Federal de 1988 com o intuito
de demonstrar a relevancia do orcamento no equilibrio das contas publicas, suas
receitas e despesas. Os resultados deste estudo demonstraram 0 que séo as pecas
orcamentarias que estruturam o orcamento publico, os mecanismos de prevencéao de
desvios e correcdo de metas, os limites a serem respeitados referentes a gastos
publicos e as punicfes previstas.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Planejamento. Orgamento.
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1 INTRODUCAO

Deve ser de interesse de todo cidaddo saber como € o processo do orcamento publico, o
que é permitido, o que pode ser feito para acompanhar e participar mais efetivamente deste
processo. Com este estudo bibliogréfico busca-se conhecer e divulgar a Lei de
Responsabilidade Fiscal criada em maio de 2000.

No desenvolvimento deste estudo encontra-se 0 emaranhado de leis que se juntam e se
condensam no intuito de garantir o cumprimento da LRF. A partir disso pode-se verificar que
0 Brasil € um pais que consegue legislar de forma ordenada trazendo a responsabilidade do
cumprimento de uma lei com a punicdo prevista em outra. Mas esse ndo é o apice principal do
problema, na verdade, a lisura do contexto fatico se espelha na forma de execucdo das
penalidades advindas do ordenamento legal, revelando o despreparo do Sistema Judiciario ou
ainda, de forma inversa a demonstracdo que ampara os profissionais que atuam no meio
juridico, em especial advogados especializados, que busca uma defesa concreta, baseando-se
nas lacunas da lei, com o objetivo de beneficiar seus clientes.

A efetiva implementacdo da LRF, poderia trazer ao pais um melhor desenvolvimento
social e econdmico, transparéncia em relacdo ao cumprimento dos objetivos propostos pela CF
de 1988 e uma possivel reducdo da corrupgdo, porém para que isso realmente viesse a se torna
realidade, teriamos que nos revestir de autonomia como cidaddos, participando e fiscalizando
0 uso dos recursos publicos atraves das pecas orcamentarias, dos sites institucionais, das
decisbes da Assembleia Legislativa e tudo o que possa influenciar estes gastos e
consequentemente o favorecimento e o bem estar da sociedade.

Com os ultimos acontecimentos no Brasil onde estdo sendo desmanteladas quadrilhas de
corrupgdo em todos 0s setores imaginaveis e inimaginaveis, quer sejam politicos, servidores
publicos, policiais, doleiros, banqueiros, empresarios de grande porte; sera revisto a LRF no
ambito de servir como base para aplicar punigdes ou san¢des a quem estiver investido em cargo
publico e cercear 0 aumento dessas atividades ilicitas com a punicdo exemplar.

O objetivo geral deste estudo sera demonstrar a importancia da LRF- Lei de
Responsabilidade Fiscal na Contabilidade Publica ressaltando o planejamento e a transparéncia
das acOes de seus gestores e sua responsabilidade.

Os objetivos especificos serdo demonstrar como deve ser o equilibrio das contas publicas;

0 que é a Receita corrente liquida; conhecer os mecanismos de prevencdo e correcdo, as



punicdes impostas aos administradores pelos desvios graves e por eventual ndo adogdo de
medidas corretivas; demonstrar limites a serem respeitados referentes a receitas e gastos

publicos.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Referencial tedrico

2.1.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal

Em 04 de maio de 2000 foi sancionada pelo entdo presidente da replblica Fernando
Henrique Cardoso a Lei complementar n°101 conhecida como LRF- Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece normas de financas publicas e a responsabilidade na gestdo fiscal. As
restricdes orcamentarias visam preservar a situacgao fiscal dos entes federativos, de acordo com
seus balan¢os anuais, com o objetivo de garantir a satde financeira de estados e municipios, a
aplicacao de recursos nas esferas adequadas e uma boa heranca administrativa para os futuros
gestores. Um dos mais fortes instrumentos de transparéncia em relacdo aos gastos publicos,
indicando os parametros para uma administracdo eficiente, a LRF brasileira se inspirou em
outros exemplos bem-sucedidos ao redor do mundo, como Estados Unidos e Nova Zelandia.

Com a regulamentacdo da LRF- Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia nos
gastos publicos tornou se obrigatdria, assim, todos os 6rgaos publicos, terdo divulgadas para
acesso popular, todas as informac6es relativas aos recursos recebidos e gastos na gestdo
(Orcamento e Execucdo Orcamentéria). Além disso, traz mudancas na Contabilidade publica e
na execucdo do Orcamento publico @ medida que introduz limites de gastos, seja para as
despesas do exercicio, seja para o grau de endividamento, e também determina o
estabelecimento de metas fiscais, permitindo que o governante consiga planejar as receitas e as

despesas, podendo corrigir os problemas que possam surgir no meio do caminho.



A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca os principios da Lei Federal 4320/64, apontando
a necessidade da gestdo responsavel da receita e da administracdo do gasto publico com
eficiéncia na busca do equilibrio orcamentario.

Este estudo terd& como abrangéncia o estudo dos impactos da LRF- Lei de
Responsabilidade Fiscal- na gestdo publica e na responsabilidade dos gestores demonstrando
sua importancia para a transparéncia nos gastos publicos e na participacdo do cidad&o,
respaldado pelo principio constitucional da transparéncia.

Entretanto os problemas enfrentados atualmente trazem a tona uma questao primaria,
induzindo ao pré-questionamento se realmente esta lei funciona e esta sendo seguida como foi
decretada ou se em seus preambulos encontram-se brechas para que o0s gestores possam utilizar
inescrupulosamente o dinheiro publico.

O Brasil possui uma legislacdo bastante abrangente e embasada em exemplos de sucesso,
porém, porque ainda ocorrem tantos desvios e tanta corrup¢do? Seré que falta o povo assumir
seu papel de fiscalizador? Sera que faltam punicGes para que 0s precursores saibam que se
agirem errado e com ma fé também pagardo por isso? Sera que falta divulgar e ensinar como
cada cidaddo pode ter acesso a estas informag6es?

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como seu objetivo principal as delimitacdes
impostas pelo caput do artigo 1° (primeiro), estabelecendo normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

A LRF destaca o planejamento como instrumento de uma efetiva geréncia, o
controle prévio e concomitante, a transparéncia e democratizagdo das
informacGes e a responsabilizacdo por descumprimento de metas e limites. E,
ainda, para garantir a transparéncia, ressalta a contabilidade na condicéo de
fator fundamental a producgdo e divulgacdo das informacdes para tomada de
decisdo e para o conhecimento, por parte da sociedade, conforme destacam os
arts. 50 a 55, que dispdem, no seu conjunto, sobre a escrituracdo contabil,
consolidacédo das contas das esferas de governo e da elaboragéo de relatorios
da execugdo orgcamentaria e de gestédo fiscal. (BEZERRA FILHO et al; 2005)
A LRF néo substituiu nem tdo pouco revogou a Lei 4320/64, a qual regulamenta as

financas publicas a mais de 50 anos, simplesmente se ateve a atender a prescri¢édo do artigo 163
da CF de 1988 que dispbe sobre sua abrangéncia, ao passo que o artigo 169 que estabelece
limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir de Lei Complementar n ©
96, de 31 de maio de 1999, a chamada Lei Camata Il (artigo 75 da LRF), ja revogada.

A corrupcdo tem como efeito tornar inalcangaveis os servigos publicos basicos
para aqueles mais necessitados, ao desviar os recursos a eles destinados,
inviabilizando a satisfacdo de necessidades fundamentais como a alimentacéo,
a saude e a educacdo. Consequentemente, estimula a segregacdo social e
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fomenta a iniquidade e a injustica. E, portanto, um obstaculo intransponivel
para garantir a estabilidade politica e o desenvolvimento social e econdmico
de um pais. (AGUIAR, 2005, p. 18)

Essas recomendacdes reforcam a importancia da contabilidade publica como instrumento

de producdo de informacBes que serdo disponibilizadas a sociedade através dos meios de
divulgacéo utilizados pelo Governo em todas as esferas. A sociedade deve ter conhecimento
destas informacdes para exercer seu papel de fiscalizador dos entes publicos e
consequentemente controlar os atos através de dendncias, dando ciéncia as autoridades
competentes de gastos indevidos detectados em razdo da comparagdo com o planejamento das
pecas orcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000 veio para trazer parametros de planejamento,
gestdo e transparéncia da administracdo publica; estabelece normas a serem seguidas pelas
financas publicas, a responsabilidade na gestdo fiscal e a responsabilidade dos gestores na sua
execucdo. Esta lei foi implementada com o intuito de se atribuir a acdo planejada e transparente
dos entes publicos. Na verdade, ela reforca o planejamento e execucdo do orcamento publico
demonstrando sua vinculagdo; buscando a transparéncia das acdes de seus gestores e sua
responsabilidade, e como a publicidade deve cercar todos os atos e fatos da receita e da despesa
publica.

O tema é pertinente e atual conforme se vé a proliferacdo de escandalos com os quais a
sociedade se defronta diariamente, ocupando a maior parte dos noticiarios e das redes sociais.
Logo, cada vez mais se exige dos gestores uma maior transparéncia dos atos governamentais
para um melhor controle das finangas publicas e a prépria valorizacdo social.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio para promover a prevencao de riscos e correcdo
de desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas, garantir o equilibrio das contas
através do cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, com limites e
condicdes para a rendncia de receitas e despesas com pessoal, seguridade, dividas, operacbes
de crédito, concessbes de garantia e inscri¢cdo de restos a pagar. A LRF enfatiza que a acédo
planejada é aquela baseada em planos previamente tracados, sujeitos a aprovacao do legislativo,
para assim ser garantido sua legitimidade.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, o ciclo orcamentario tem inicio
com a aprovacao do Plano Plurianual (PPA), que se desdobra anualmente na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a qual estabelece os parametros que
fundamentam a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Este mesmo ciclo integra
também o chamado Sistema de Planejamento Governamental. (AZEVEDO et
al; 2004, p.21).

E interessante verificar que o controle utilizado para realizacio das contas pUblicas que

foi instituido pela Lei 4320/64 se inicia com o Plano Plurianual, elaborado para quatro anos,
11



seguindo suas orientacOes € elaborada a Lei de Diretrizes Orcamentérias e através desta,
elaborada a Lei Or¢camentaria Anual.

Por outro lado, ha que achar os meios de pagar as despesas. Entdo, intervém o
problema das receitas, impostos, reparticao dos gravames entre os individuos.
Problema essencialmente politico, porque trata de saber quem pagard e em
gue medida pagara. Aqui aparecem em primeiro plano, as concep¢des de
justica social, igualdade verdadeira, solidariedade nacional. (AZEVEDO et al;
2004, p.29)

A importancia da LRF € buscar equilibrio autossustentavel, sem prescindir de operacdes

de crédito para se manter; equilibrar a receita liquida corrente com as despesas, a transparéncia
na execucao dos recursos publicos, a gestdo fiscal e monetéria e a responsabilidade dos gestores
na sua execucéo.

Verifica-se entdo a importancia do cumprimento da LRF em todo seu rigor e sua
divulgacéo para conhecimento dos cidaddos, e que seja demonstrado de onde vém as receitas e
como e para onde vao estes recursos arrecadados.

A LRF concatena as contas publicas explicitando sua execucdo seguindo os planos
anteriormente aprovados por outros governos para que haja legalidade no seu cumprimento,
pois se as regras pactuadas e todo o restante fossem elaborados por um Unico governo, com

certeza seria mais facil disporem de sua propria vontade para realizarem contas a seu bel prazer.

2.1.2 Orcamento publico

O PPA (Plano Plurianual) tem a funcdo de estabelecer os objetivos, metas e diretrizes da
administracao publica para as despesas de capital abrangendo um periodo de quatro anos, € um
documento de alta hierarquia no sistema de planejamento de qualquer ente publico, razdo pela
qual os demais programas e planos séo a ele subordinados.

A LRF destaca o planejamento como instrumento de uma efetiva geréncia, o
controle prévio e concomitante, a transparéncia e democratizacdo das
informacGes e a responsabilizacdo por descumprimento de metas e limites. E,
ainda, para garantir a transparéncia, ressalta a contabilidade na condicéo de
fator fundamental a producgdo e divulgacdo das informacdes para tomada de
decisdo e para o conhecimento, por parte da sociedade, conforme destacam os
arts. 50 a 55, que dispdem, no seu conjunto, sobre a escrituracdo contabil,
consolidacdo das contas das esferas de governo e da elaboragéo de relatérios
da execucdo orcamentaria e de gestdo fiscal. (BEZERRA FILHO et al; 2005;
p.19)

O PPA introduziu aperfeigoamentos como organizagdo dos programas para equilibrar

custo, prazo e qualidade; assegurar compatibilidade com sua orientagdo estratégica e recursos
12



disponiveis; melhorar o desempenho gerencial; permitir a avaliacdo do desempenho fisico e
atingimento dos objetivos; oferecer elementos para o controle interno e externo; dar
transparéncia a aplicacdo dos recursos e dos resultados obtidos.

A LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) dispde sobre o equilibrio entre receitas e
despesas; critérios e forma de limitacdo de empenho; normas relativas ao controle de custos;
demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Podemos definir a contabilidade publica como a ciéncia que estuda e pratica,
controla e interpreta os fatos ocorridos no patriménio publico, mediante o
registro, a demonstragdo expositiva e a revelacdo desses fatos, com o fim de
oferecer informacdes sobre a composi¢cdo do patrimdnio, suas variacdes e 0
resultado econdmico decorrente da gestdo pablica. (AVILA, et al;2011 p.23)
A LDO estabelece regras gerais, traca metas anuais, indica rumos a serem seguidos e

priorizados durante o exercicio financeiro. Sua funcdo consiste em ajustar as acfes previstas no
PPA a possibilidade real de caixa. Ela também deve ser submetida a soberania popular para que
se definam as prioridades na aplicacdo dos recursos. Na LDO devera constar o0 Anexo de Metas
Fiscais onde ¢é definido valores correntes e constantes para um periodo de trés anos, devera
apresentar também uma avaliacdo do cumprimento das metas de exercicios anteriores.

A LOA (Lei Orcamentaria Anual) constitui o instrumento de maior importancia para o
gerenciamento orcamentario e financeiro da Administracdo Publica, cuja finalidade principal é
administrar o equilibrio entre receitas e despesas.

Alerte-se para o fato de se tratar de uma lei que contenha o orgcamento fiscal,
0 orcamento de investimento das empresas estatais e o orcamento da
seguridade social e ndo de leis especificas para cada orcamento. (KOHAMA,
2010; p.39)

A LOA deve demonstrar que esta de acordo com os objetivos do Anexo de Metas Fiscais,

que compreende as previsdes para receitas e despesas, 0 montante da divida publica por trés
anos, a avaliacdo do cumprimento das metas nos exercicios anteriores, a avaliacdo dos fundos

de caréter previdenciario para garantir seu uso em sua finalidade especifica.

2.1.3 Equilibrio das contas publicas

O equilibrio das contas publicas se d& por meio do controle das receitas e despesas. As
receitas compreendem o conjunto de ingressos ou embolsos de recursos financeiros nos cofres

publicos.
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As despesas compreendem 0s gastos que 0 governo realiza na aquisi¢cdo de bens e
servicos, visando financiar a prestacdo de servi¢os publicos a coletividade como salde,
educacdo, pagamento de servidores, aposentadorias, seguridade social, aquisicdo de material de
consumo, investimentos, pagamento de juros e amortizacGes da divida interna e externa. Essa
aplicacéo requer autorizacéo legal, que é materializada na lei orcamentéria. Segundo Azevedo
et al; p.88 (2004) “Orgamento ¢ um plano de previsdo das rendas que podem ser arrecadadas
dentro de certo periodo, bem como a relagdo de todas as despesas a serem realizadas nesse
mesmo tempo. ”

E sinal de que ha todo um aparato legislativo para que as contas publicas sejam
equilibradas através de planejamento prévio, porém é necessario que haja controle entre o que

foi planejado e o que foi realizado.

2.1.4 Receita corrente liquida

De acordo com o art. 2° da LRF, Receita Corrente Liquida é o somatorio das receitas
tributérias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos principalmente, 0s
valores transferidos, por determinacdo constitucional ou legal, aos Estados e Municipios, no
caso da Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as demais deducdes
previstas na Lei.

De acordo com o paragrafo 3° do artigo 2° da LRF, “a receita corrente liquida
sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos
onze anteriores, excluidas as duplicidades”. Isto significa que a verificagdo da
RCL deve ser para o periodo de um ano, ndo necessariamente o0 ano civil, e a
Sua apuragdo comegara no mesmo més em que se estiver calculando a RCL.
(NASCIMENTO, et al;2006, p.13)

A receita corrente liquida é calculada utilizando o montante das receitas correntes
apresentadas no Balanco Anual e feitas as dedugdes previstas na LRF a partir do inciso 1V do
artigo 2° da lei.

No parégrafo 3° esta relacionado os limites das despesas de acordo com a receita corrente
liquida de cada esfera do Governo, compreenda que aqui as esferas se referem aos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciadrio de cada ente federativo e que tais limites deverdo ser

igualmente aplicados.
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Portanto através da receita corrente liquida que se espera arrecadar é que devera ser
projetada a despesa que ndo podera ultrapassar os 100% da receita, com o risco de haver

endividamento.

2.1.5 Mecanismos preventivos para correcao

O Anexo de Metas Fiscais, no artigo 9° determina que 0 acompanhamento do desempenho
das receitas ocorra a cada bimestre. Observa se existe descompasso entre receitas arrecadadas
e receitas previstas de forma a manter o desempenho das metas estabelecidas. Além disso, com
a recuperacdo das receitas ao longo do ano, o ente publico pode realizar novos empenhos ou
reativar aqueles que foram limitados ou cancelados.

A LRF toma ainda outros cuidados quando determina a limitagdo de empenhos para o
cumprimento das metas fiscais. Esta claro no 8§ 2° do artigo 9° que aquelas despesas de carater
obrigatdrio (constitucionais e legais), além do servico da divida e as despesas ressalvadas na
LDO, ndo serdo objeto de limitagdes.

Outro mecanismo é o Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a

serem tomadas, caso se concretizem.

2.1.6 Modificagdes que a LRF trouxe para o regime fiscal

A Lei complementar 101/2000, LRF, trouxe uma mudanca institucional e cultural na
gestdo do dinheiro da sociedade. Introduziu a restricdo orcamentéria na legislagdo pétria, bem
como o Programa de Estabilidade Fiscal — PEF-, apresentado pelo Governo Central, em outubro
de 2000, ndo aceitando mais administradores irresponsaveis.

E mais, seu objetivo € coibir a méa gestdo financeira pelas autoridades e gestores publicos,
considerando ilicitos penais, prevendo assim sancGes mais severas a improbidade
administrativa, assim aqueles que deixarem despesas para serem quitadas pelos seus sucessores

sem provisdes de recursos no caixa na proporcao dos débitos, serdo incursos nos crimes fiscais.
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2.1.7 Participacgdo na elaboracéo do planejamento orgamentario

A participacédo popular tem o objetivo de analisar e discutir como ferramenta que garanta
a elaboracdo do or¢camento publico. A experiéncia demonstra que as conquistas com or¢camento
participativo superam a mera participacao popular na elaboragéo dos orgamentos, influenciando
a elaboracdo de politicas publicas. No entanto, 0 comprometimento governamental, ou a falta
dele, afeta diretamente a implantacdo e a manutencao do or¢camento participativo.

O Sistema de Controle visa a avaliagdo da acdo governamental, da gestdo dos
administradores publicos e da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
Direito Privado, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial. (HADDAD et al; 2010, p.51)

2.1.8 Limites a serem observados e obrigatoriedade de divulgacéo

Finalmente, a partir do seu artigo 68, a LRF vem atender a prescricdo do artigo 250 da

Constituicdo de 1988 que assim determina:

Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos
de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispora sobre a
natureza ¢ administragdo desse fundo. ” (BRASIL, Constituicdo de 1988,
1988)

A receita assume, na Administracdo Publica, fundamental importancia por estar

envolvida em situacdes singulares, como a sua distribuicdo e destinacdo entre as esferas
governamentais e 0 seu relacionamento com os limites legais impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De acordo com a LRF estdo obrigados a Unido, os Estados e Municipios a apresentar seu
planejamento orcamentario e sua execucao através de documentos que possam ser entendidos
e divulgados em lugares de acesso publico como portais institucionais da internet. Porém, estes
demonstrativos ainda ndo sdo conhecidos e devidamente divulgados, além do que, 0s
documentos séo dificeis de analisar dificultando o entendimento do cidaddo comum.

Porém, ndo basta dar transparéncia se as divulgagdes de dados estiverem erradas seja por
incompeténcia ou ma fé. Neste aspecto verificamos a necessidade e importancia do controle

interno como 6rgéo auditor.
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Na conducdo dos assuntos publicos, especialmente em relagdo aos gastos,
vimos e ainda vemos, talvez em escala mais reduzida, os pecados tipicos da
cultura patrimonialista, que faz com que o administrador publico trate a coisa
publica como se fosse privada. Esse traco impde que o foco da modernizagao
administrativa ainda precise conservar certos esteios burocraticos, em leis
fortes que sejam capazes de enfrentar o caldo cultural adverso. (CASTRO; et
al; 2004, p.81)

Enfim, percebe-se a importancia de acompanhar o orgcamento publico e sua execucao, ja

que a propria legislagdo da esse direito ao povo e ao mesmo tempo o dever ao gestor publico
que tem que dar publicidade de seus atos e possibilidade de participacdo popular nas decisoes

sobre o planejamento.

2.1.9 Punicdes previstas na LRF

O servico publico é uma atividade assumida pelo publico para atender o interesse da
sociedade, entdo compete ao servidor designado ou eleito a fazer a maquina administrativa
funcionar, seguindo seus principios e legislacdes.

O Art. 73 da LRF pune as infracdes, caso sejam julgadas como crime e tenham sido
cometidas de forma ilicita, a pena do infrator visa inibir os atos ilicitos fixando as penas e
tipificando as infragdes.

N&o existe divida de que o Art. 73 da LRF possui como objetivo ndo deixar que esta lei
caia no vazio, portanto seu foco é o controle social formal que deverdo ser seguidos pelos
gestores, para que ndo haja desvios dos recursos publicos, caso isso ocorra as punicdes previstas
na LRF estdo definidas na Lei n® 10.028/2000 e no Decreto-Lei n° 201 que imp0de penalidades
que atingem a pessoa do dirigente publico, caso deixe de cumprir o que estipula a LRF.

Seguem algumas infracGes e respectivas penalidades: deixar de apresentar e publicar o
Relatorio de Gestdo Fiscal: multa de 30% dos vencimentos anuais. (Lei n® 10.028/2000, art. 5°,
inciso | e § 1°); ultrapassar o limite de Despesa Total: cassacdo do mandato. (Decreto-Lei n°
201, art. 4°, inciso VII); expedir ato que provoque aumento da Despesa com pessoal que ndo
esteja de acordo com a LRF: Nulidade do ato e reclusdo de um a quatro anos. (LRF, art. 21);
exceder, ao término de cada ano, o refinanciamento principal da divida mobiliaria do exercicio
anterior: cassagdo do mandato. (Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso VII); conceder garantia em
desacordo com a LRF: cassagdo do mandato. (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII); aplicar

disponibilidades de caixa em desacordo com a lei: cassa¢do do mandato. (Decreto-Lei n°® 201,
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art. 4°, inciso VII); inscrever em restos a pagar, despesa que ndo tenha sido empenhada ou que
exceda o limite estabelecido na lei: detencdo de seis meses a dois anos. (Lei n® 10.028/2000,
art. 2°, inciso XVI).

2.2 Metodologia

O levantamento bibliografico possibilitou a coleta de dados realizada através de leitura,
fundamentada nas normas constitucionais relativas a Lei Complementar 101/2000 amparada
pela Constituicdo Federal de 1988 e as ligacGes entre ela com as Leis 4.320/1964 e Lei
10.028/2000.

Além de esclarecer 0s processos orgamentarios e demonstrar a importancia da Lei
complementar 101/2000; foi apresentado a demonstracdo do equilibrio das contas publicas e
dos limites a serem respeitados de acordo com as receitas; a verificacdo da receita corrente
liquida. Apoiando se no material citado é que se alcancou o objetivo proposto: demonstrar a
importancia da LRF- Lei de Responsabilidade Fiscal na Contabilidade Publica ressaltando o

planejamento e a transparéncia das agdes de seus gestores e sua responsabilidade.

2.3 Discussao tedrica

Este trabalho demonstra a importancia da LRF e sua abrangéncia, porém infelizmente o
gue vemos, é que, apesar das punicdes previstas aos gestores ainda ndo existe eficiéncia para
coibir atos ilicitos com eficacia; de acordo com Castro (2004, p.81) “Os pecados tipicos da
cultura patrimonialista, que faz com que o administrador publico trate a coisa publica como se
fosse privada”, os gestores acabam gerando insatisfagdo social por meio do emprego exagerado
de métodos que violam a propria legislagdo e consequentemente criam uma confuséo do direito
conferido aos servidores sobre os bens publicos, os quais fazem utilizacdo indevida para
proveito proprio induzidos pela “fantasiosa” certeza que ndo serdo punidos pelos atos

irregulares e eivados de estrita legalidade.
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Tao logo, ndo é demais esclarecer que os atos de improbidade administrativa devem ser
coibidos de forma efetiva, sem demandar qualquer tipo de privilégio para o servidor publico
nos atos de suas atribuicdes como forma unicamente de amparar que o direito coletivo subsista
ao interesse do particular e para isso, a forma do ato pablico deve ser lastreada pela
transparéncia e norteada da maxima publicidade.

Assim, é possivel verificar a discrepancia entre a LRF e a forma invertida e maquiada
com a qual muitas vezes é aplicada por aqueles que desejam orquestrar atos atentatdrios contra
0 servico publico, imperando a forma de burlar a propria legislacdo e revelando a vaidade do
poder politico administrativo.

N&o nos resta davida que a LRF apresenta elementos fortes no sentido de impossibilitar
que o servico publico seja desviado de sua finalidade e do préprio alcance das obrigagdes postas
por um Estado democratico de direito, o grande mal que ataca a fonte legal esta ancorada na
forma contraditéria pela qual as pessoas publicas manipulam seus atos, suficientes a desmotivar
a aplicabilidade da LRF, ou seja, ainda que se estabeleca métodos eficazes para a aplicagdo da
lei, tal eficacia esta abalada pelo proprio “siléncio” da sociedade, na medida que passam a
acreditar que os atos publicos se relacionam com costume politico e que nesse pais a
imputabilidade n&o recai sobre aqueles que conduzem o sistema estatal.

N&o é surpresa a ninguém que os atos destinados ao povo visam a priori 0 atendimento
do interesse publico sobre o particular, mas isso ndo significa que o ente estatal possa ferir o
ordenamento juridico, passando por cima dos proprios fundamentos estabelecidos e do
formalismo exigido pela propria conviccao da lei, ou seja, supostamente, o interesse publico
até pode prevalecer sobre o interesse do particular desde que ndo ofenda o direito constituido
em favor do cidaddo e nem cause prejuizos a “maquina” publica em desfavor da propria
sociedade.

A legalidade € principio fundamental em qualquer Estado de Direito, porquanto o Poder
Publico estard sujeito aos mandamentos previstos em lei. Ocorre que, na Administracdo

Publica, vigora o principio da indisponibilidade do interesse publico, que é determinado

exatamente pela lei.

Apesar da LRF trazer esteios para combater o uso inadequado dos recursos publicos, o
que acontece atualmente é um indice cada vez mais alarmante de corrupcéo e desrespeito as
normas de utilizagao dos recursos publicos.

Segundo Aguiar (2005, p.18) “A corrupgdo tem como efeito tornar inalcangaveis os

servicos publicos bésicos para aqueles mais necessitados, ao desviar 0s recursos a eles
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destinados”; portanto ¢ imprescindivel que a LRF seja utilizada para o que veio, promover o
equilibrio das contas publicas através do cumprimento das pecas or¢camentarias e punir 0s

gestores que fazem mal-uso do dinheiro publico.

3 CONCLUSOES

A Lei de Responsabilidade Fiscal é extremamente importante para a contabilidade
publica, pois ela regulamenta como devem ser ordenadas as pe¢as or¢camentarias, quais seus
limites, como devem ser divulgadas e acompanhadas sua execucdo, e, no caso de nao
atendimento ao que ela dispde, as punic¢bes que deverao ser aplicadas aos gestores.

Efetivamente, é importante trazer o entendimento de como deve ser o equilibrio das
contas publicas a partir do controle das receitas, entradas de recursos que se dao através de
recebimentos constitutivos, e despesas, o dispéndio ou desembolso para a aquisicao de algum
bem ou servigo que devem estar contempladas nas pecas or¢camentarias. Ja a receita corrente
liquida diz respeito ao que cabe a cada ente federativo do que é recebido menos o que deve ser
repassado ou transferido para os Estados e Municipios, considerando as deducdes previstas em
Lei.

Em relacdo a prevencao de fraudes e desvios, existem mecanismos para coibir tais eventos
sendo eles 0 Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais que respectivamente
acompanham as receitas bimestralmente e avaliam os contingentes e riscos que podem afetar
as contas publicas e o que podera ser feito para evitar tais eventos.

Na LRF no art. 73 sdo descritas as punicdes para os administradores publicos que
infrinjam esta lei, arrolando os principais comandos legais: Codigo Penal (Decreto Lei
n°2.848/40), Lei n® 1.079/50, Decreto Lei n°201/67, Lei n° 8.429/92 e demais normas que sejam
pertinentes. Nelas sdo previstas punictes desde multas, reclusdo, inelegibilidade, etc.

Espera-se que a LRF na medida em que seja mais conhecida pela sociedade, traga uma
mudanca benéfica para o desenvolvimento do pais, pois os recursos sendo bem empregados e
nédo desviados por corruptos, serdo utilizados para o crescimento da nagdo, onde espera-se que

os cidad&os tenham a resposta definitiva aos seus anseios por ética, moralidade e progresso.
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