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consideraveis, seus principios humanitarios e suas capacidades
de levantamento de fundos para essas causas. Minhas energias
particulares ndo sdo necessarias ai. A crueldade é certamente o
pior de todos os pecados humanos. Combater a crueldade de
qualquer tipo ou sobre qualquer forma, seja contra outros seres
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direto com aquele lamentavel traco de desumanidade que se
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nossa qualidade mais excepcional e singular: a humanidade.
Jane Goodall



RESUMO

Esse trabalho se prop6s a realizar uma reflexdo sobre o cumprimento das politicas
publicas relacionadas aos animais em situagdo de rua no municipio de
Patrocinio/Minas Gerais. Os animais em situacao de rua séo considerados sujeitos
de direito e dispdem de normas protetivas, uma vez que fazem parte do meio
ambiente equilibrado. Além disso, devem ser vistos pela 6tica da zoonose,
condicdo que impacta a saude publica. Frente a esse contexto, o objetivo geral da
pesquisa foi identificar se as politicas publicas de protecédo e defesa dos animais
em situacao de rua no municipio de Patrocinio/Minas Gerais (MG) sé@o executadas.
Tratou-se de uma pesquisa exploratéria e de um estudo de caso, desenvolvido no
municipio de Patrocinio/Minas Gerais. A coleta de dados envolveu a pesquisa
bibliogréafica, visando identificar o referencial tedrico; seguida pela realizacdo de
entrevistas com os participantes da pesquisa, o Promotor de Justica da 12
Promotoria de Justica da Comarca de Patrocinio/MG e o Secretario Municipal de
Saude. As entrevistas foram conduzidas por meio de roteiro de questbes pré-
elaboradas; e, posteriormente, por uma pesquisa documental, identificando os
processos judiciais relacionados a tematica. A andlise dos dados adotou a dtica
qualitativa. As politicas publicas municipais relacionadas aos animais em situagéo
de rua séo inconsistentes e inconstantes. Nao foram identificadas a¢gdes continuas
em relacdo a esses animais, tais como censo, campanhas para adocédo, de
vacinacgao e de recolhimento de animais de rua. As a¢des, quando acontecem, sé&o
esporadicas e ndo possuem estatisticas e, por isso, ndo foi possivel caracterizéa-
las plenamente como politicas publicas. Pode-se afirmar que as politicas publicas
municipais relacionadas a animais em condicdo de rua sdo inconsistentes e
inconstantes, e, portanto, insuficientes para atender as demandas, tanto da
populagéo, quanto dos proprios animais.

Palavras-chave: Politica publica. Animais de rua. Patrocinio/MG. Saude publica.
Zoonoses.
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1. INTRODUCAO

Esse trabalho se propds a realizar uma reflexdo sobre o cumprimento das politicas
publicas relacionadas aos animais em situacdo de rua no municipio de

Patrocinio/Minas Gerais.

Animais em situagdo de rua, ou animais errantes, representam um importante
problema publico, seja pelas questdes de saude, como a possibilidade de transmissé&o
de doencas dos animais para 0os humanos, ou por questdes ambientais relacionadas

a procriacdo desordenada, por exemplo.

Os animais fazem parte do meio ambiente, sendo que esse meio é condi¢c&o essencial
para a qualidade de vida do ser humano e das demais formas de vida existentes no
planeta, seja fauna ou seja flora. Entretanto, esse equilibrio tem sido colocado a prova
guando ac¢des humanas interferem nos modos de vida e/ou de sobrevivéncia de

algumas espécies, como os caes, gatos e cavalos, por exemplo.

De acordo com o pensamento de Reichmann (2000), os habitos humanos
inadequados tém levado a um excesso no numero de animais domésticos,
especialmente caes e gatos. Esse crescimento passou a se constituir um problema
grave, ja que 0s animais em excesso passaram a ser indesejados e acabaram sendo
abandonados na rua. Esse abandono incrementa a procriagdo desordenada, as

doengas nos animais, a transmisséo de doengas entre eles e as zoonoses.

Esse contexto urbano gerou a necessidade de haver a¢des por parte do Poder Publico

para coibi-las e preveni-las, representadas pelas politicas publicas.

Por politicas publicas, Amaral (2008, p. 01) entende que s&o “conjuntos de programas,
acoes e atividades governamentais, com a participagdo de entes publicos ou privados
para solucionar um problema publico”. Quando voltadas para os animais em situacao
de rua visam, principalmente, a redugdo de gastos governamentais, a transmissao de
zoonoses, mordeduras, acidentes de transito, bem como a contaminagcdo ambiental

por dejetos e dispersao de lixo.



As politicas publicas representam, entdo, a¢cdes governamentais para lidar com um
problema, que no caso especifico deste trabalho, sdo os animais em condi¢cbes de

rua.

As politicas publicas relacionadas aos animais estdo explicitas em diversas
legislagdes, tais como a Declaragdo de Estocolmo, de 1972, a Lei n. 6.938/1981, que
define a Politica Nacional do Meio Ambiente; na Constituicdo Federal da Republica,
de 1988, além de leis municipais. O municipio de Patrocinio, em Minas Gerais, local
de realizacé@o desta pesquisa, esté sujeito tanto as leis nacionais, quanto estaduais e
municipais. H& destaque para a Constituicdo do Estado de Minas Gerais; a Lei
Estadual 21.970/2016; a Lei n. 13.317/1999 - Codigo de Saude do Estado de Minas
Gerais; Portaria n. 399/MG/2006 — Pacto pela Saude e a Lei Municipal de
Patrocinio/MG n. 4.434/2010.

Toda essa legislacao trata de aspectos relacionados a conduta do Poder Publico e da
sociedade em relagdo aos animais em situagdo de rua, uma vez que esse € um

problema que ndo pode ser solucionado apenas pelas agdes estatais.

Entretanto, observa-se que apesar de haver inimeras leis sobre o tema, existe uma
percepcao de que elas ndo sdo cumpridas. Os problemas relacionados a animais em
situagdo de rua no municipio podem ser observados em relacdo ao grande ndmero
de animais abandonados, especialmente cées, gatos e cavalos; ao sofrimento desses
animais, que vagam doentes pelas ruas; a falta de cuidados de higiene e alimentac&o
com os animais recolhidos no Canil Municipal e a prética de eutanésia sem atender
aos critérios pré-estabelecido como aceitaveis pelo Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV, 2013).

Todos esses fatores justificam a andlise cientifica do objeto em questdo. Assim, este
estudo tem a pretensédo de contribuir para o debate acerca dos animais em situagéo
de rua no municipio de Patrocinio/MG, as politicas publicas que existem para esse

contexto, bem como seu cumprimento.

Desenvolver uma pesquisa desse porte, com essa temética, é relevante para o

municipio, visto que os resultados encontrados servirdo de subsidio para a tomada de



decisao, tanto do Poder Publico, representado pela Prefeitura Municipal, quanto pela
sociedade civil, representada pela prépria populacdo, pelos abrigos de animais e
ainda pelos grupos de protecdo aos animais. Além disso, cursos de graduacéo,
especialmente o curso de medicina veterinaria do Centro Universitario do Cerrado

Patrocinio (UNICERP), poderdo desenvolver e implementar projetos de intervengao.

O problema de pesquisa deste trabalho foi identificar se as politicas publicas de
protecdo e defesa dos animais em situacdo de rua no municipio de
Patrocinio/Minas Gerais (MG) sdo executadas e se sdo executadas a contento, ou
seja, se estdo de acordo com o ordenamento juridico vigente (federal, estadual e

municipal) e se atendem a alta e crescente demanda da comunidade.

Outrossim, este trabalho parte da hip6tese de pesquisa de que o municipio cumpre
parcialmente com suas obrigagdes legais, conforme dispositivos estabelecidos em

legislagdo municipal, estadual e federal.

Frente a essa contextualizacdo, este estudo teve como objetivo geral identificar se
as politicas publicas de protecdo e defesa dos animais em situacdo de rua no
municipio de Patrocinio/Minas Gerais (MG) s&@o executadas. Foram objetivos
especificos: apresentar a legislacdo que trata da protecdo e defesa dos animais
em situacdo de rua; especificar as praticas atuais da Secretaria de
Saude/Coordenacédo de Vigilancia Epidemiologica sobre as praticas atuais em
relacdo a protecéo e defesa dos animais em situagdo de rua; destacar as condutas
do Ministério Publico Municipal em relag@o as praticas adotadas pela Prefeitura

Municipal em relagéo a protecéo e defesa destes animais.

Para alcancar os objetivos pretendidos e responder a problemética apontada, este
estudo se classificou como pesquisa exploratéria e estudo de caso, desenvolvida
com a finalidade de explorar o cenario de animais em situacdo de rua neste
municipio. A coleta de dados ocorreu a partir de trés métodos, havendo pesquisa
bibliogréafica, a realizagdo de entrevistas a partir de um roteiro pré-estabelecido, e
de pesquisa documental, tanto em relacdo aos processos judiciais relacionados a
tematica, quanto da legislac@o existente sobre o tema. A andlise dos resultados

seguiu o viés qualitativo, permitindo avaliar o cumprimento ou ndo das politicas
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publicas em relagdo aos animais em situagdo de rua. Além disso, este estudo
cumpriu com todos os requisitos éticos estabelecidos pela Resolugdo 466/12, do
Conselho Nacional de Saude (CNS), que estabelece as diretrizes para a pesquisa

envolvendo seres humanos.

O presente estudo foi dividido em trés grandes etapas.

Na primeira etapa abordou-se o Referencial Tedrico da Pesquisa, que tratou do
meio ambiente enquanto um direito fundamental da sociedade; os animais
enquanto sujeitos de direito; a problematica dos animais em situacdo de rua; e da

legislacdo sobre as politicas publicas para animais e animais em situagéo de rua.

Na segunda etapa fez-se a explicagcdo da metodologia da pesquisa, apontando o
percurso metodolégico seguido para seu desenvolvimento. Foram apresentados o
tipo e classificacdo da pesquisa, cenéario de estudo, instrumentos para coleta de

dados, analise dos resultados e aspectos éticos.

Na terceira etapa foram tratados os resultados alcangados com a pesquisa e a
avaliacéo, verificando se as politicas publicas de protecdo e defesa dos animais
em situacao de rua no municipio de Patrocinio/MG s&o executadas. Essa etapa foi
segmentada em duas grandes vertentes, sendo a primeira relacionada com a
entrevista concedida pelo Promotor de Justica da 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Patrocinio/MG; e a segunda relacionada com a entrevista concedida

pelo Secretario Municipal de Saude de Patrocinio, Sr. Humberto Donizete Ferreira.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Meio ambiente equilibrado enquanto direito fundamental

O meio ambiente é condigdo essencial para a qualidade de vida do ser humano e

das demais formas de vida existentes no planeta.

A preocupacdo com o meio ambiente come¢ou na década de 1960, quando
surgiram questionamentos sobre o modelo de vida ocidental e urbano, o
desperdicio de recursos, além de apareceram o0s primeiros sinais de que o0s
recursos naturais do planeta estavam se esgotando. Essas constata¢des fizeram
emergir protestos de grupos de pessoas a favor do meio ambiente, que tinham
como principal finalidade chamar a atencéo para a necessidade de avaliar os

impactos da industrializa¢c&o no planeta.

Esses protestos elevaram a preocupac¢do com o meio ambiente a nivel mundial
com isso, a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), juntamente com os paises e
a comunidade cientifica realizaram a | Conferéncia Mundial sobre o Homem e o
Meio Ambiente. Ela ficou conhecida como a Conferéncia de Estocolmo, realizada
na cidade de Estocolmo, na Suécia, em 1972 (LAGO, 2005).

O Brasil se tornou signatéario da Declaragéo de Estocolmo, documento que resultou
da Conferéncia, no qual ficou estabelecido que o homem é responséavel pelo meio
ambiente e que este Ihe oferece o sustento material e a possibilidade de evoluir de
forma moral, social e espiritual. Também aponta que o homem deve estar atento
as consequéncias de seus atos ao meio ambiente, uma vez que € capaz de
produzir danos grandes e irreversiveis. Deve estar em harmonia com a natureza,
para desenvolver-se socioeconomicamente e de maneira que mantenha o bem-
estar e a qualidade de vida (LAGO, 2007).

Em seu principio 2, a Declaracdo de Estocolmo traz que:



12

Principio 2 - Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra,
a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos
ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das gerac¢oes
presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou
ordenamento (ONU, 1972, p. 02).

Nesse principio, a Declaracdo destaca que 0 ecossistema, e seus componentes
incluidos fauna e flora devem ser preservado, para as geracdes presentes e

futuras, garantindo sua representatividade no meio ambiente.

A visdo apoOs essa Conferéncia global exigiu que o0s paises cooperassem
internacionalmente para que houvesse um meio ambiente saudavel, o que inclui o
equilibrio biologico e a ecologia. Isso porque, conforme a Declaracdo (ONU, 1972,
p. 01), a “protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano € uma questéo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do
mundo inteiro”. Por isso, exige acdo urgente de todos os povos, em todos 0s

paises.

Na legislacéo brasileira, o meio ambiente & formalmente conceituado pela Lei n.
6.938/1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em seu art. 3°, inciso |, aponta
que o “meio ambiente é o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (BRASIL, 1981, p. 01).

Numa anélise além do conceito juridico, 0 meio ambiente envolve a interagdo de
guatro ambientes, sendo eles: o ambiente natural, o cultural, o artificial e o do
trabalho. Nesse sentido, Medeiros (2013) destaca que essa intera¢cdo gera um meio

complexo, em que cada esfera interage e modifica as demais.

Uma vez que se torna bastante dificil estudar o meio ambiente em todas as suas

esferas, este trabalho se ateve ao ambiente natural.

A Constituicdo Federal da Republica (CF), de 1988, em seu art. 225, caput, trata
que: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum, do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988, p. 01).

Esse artigo representaria uma sintese dos principios estabelecidos na Declaracéo
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de Estocolmo.

Medeiros (2013) argumenta que o direito ao meio ambiente saudével &€ um direito
fundamental, ainda que n&o esteja expresso no art. 5° da CF. Mas a norma
constitucional dispde que, ainda que a CF expresse os direitos e garantias bésicas,

ndo ha empecilho para que outras garantias fundamentais existam.

Assim, o art. 225 da CF tem presuncéo de eficacia plena', conforme decisdo do

Supremo Tribunal Federal, que aponta:

O Supremo Tribunal Federal, através do voto do Min. Celso de Mello
(relator), conceituou o direito ao meio ambiente “como um tipico direito de
terceira geracao que assiste de modo subjetivamente indeterminado, a
todo o género humano, circunstancia essa que justifica a especial
obrigacao — que incumbe ao Estado e a propria coletividade — de defendé-
lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracdes (STF,
2009, p. 129).

O direito ao meio ambiente estd conectado, portanto, ao direito a vida, em um

ambiente equilibrado e saudavel, seja para as geragdes presentes ou futuras.

Toda populacéo tem, além do direito ao meio ambiente, relagées com ele. O Estado
nao pode, portanto, individualizar essa necessidade, que deve ser tratada de forma
coletiva. O art. 225 da CF, paragrafo I, incisos | e Ill tratam de aspectos dessa
responsabilidade do Poder Publico e da coletividade, conforme delimitacdo deste

trabalho:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecolégica, provoque a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

1 As normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que sdo imediatamente aplicaveis, ou seja,
nao dependem de uma normatividade futura que venha regulamenté-la, atribuindo-lhe eficacia. Sao,
pois, normas que ja contém em si todos os elementos necessarios para sua plena aplicagcao, sendo
despiciendo que uma lei infraconstitucional a regulamente (TRIDA, R. C. Eficacia das normas
constitucionais. Direito Constitucional. 06 abr. 2014. Disponivel em;
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8235/Eficacia-das-normas-constitucionais>. Acesso em:
13 nov. 2017).


https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8235/Eficacia-das-normas-constitucionais
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Observa-se a responsabilidade do Poder Publico e da coletividade para com a
preservacdo e restauracao dos processos ecolégicos e manejo de espécies e

ecossistemas. Além disso, sdo proibidas praticas que levam a extingdo ou

sofrimento da flora ou da fauna.

A CF, ao definir que o meio ambiente equilibrado é direito de todos, trouxe para o
ordenamento juridico aspectos como a protecdo a biodiversidade. A
biodiversidade, conforme definicdo do Dicionéario de Lingua Portuguesa (2008, p.
121) é entendida como o “conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes
na biosfera; ou conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes em
determinada regido ou época”. Esta definicdo esta relacionada a variedade de
formas de vida, ndo apenas a humana, mas também a fauna e a flora, englobando

todas as suas espécies.

Além disso, no art. 225, da CF, § 1°, inciso lll, é proibida no pais a realizacédo de
praticas que provoquem a extingcdo de espécies da fauna ou flora, bem como
submeter animais a crueldade. Com isso, visa-se proteger ndo apenas a pessoa
humana, mas outras formas de vida da agdo humana predatoéria. Deste inciso pode-
se retirar, também, a preocupac¢do com o0s animais. Ao proibir préaticas cruéis contra
esses seres, a CF demonstra a preocupagao com o bem estar animal, combatendo

a visao de que s&o meros instrumentos para o ser humano.

De acordo com Machado (2009, p. 58), a perspectiva de prote¢do a fauna e a flora
é fundamental para alcancar o meio ambiente equilibrado. A conservacdo do meio
ambiente com suas propriedades e fungBes sO acontece “se houver existéncia,
evolugéo e desenvolvimento de todos os seres vivos”.

Assim, 0os animais passam a ser sujeitos de direitos, de protecéo e detentores de
uma funcao ecoldgica.

2.2 Animais como sujeito de direito

Considerar os animais como merecedores de normas protetivas, conforme pode
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ser evidenciado na Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo é condi¢do exclusiva

do sistema juridico brasileiro.

Essa protecdo acontece em diversos paises, que consideram que o meio ambiente
€ também sujeito de direitos, no qual devem ser mantidas as espécies, sejam da
fauna ou da flora, em condigdes minimas necessarias & manutencgéo da vida. Esse
pensamento busca estabelecer um padrdo ecolégico minimo, em que todos o0s
seres vivos tém direito a vida de qualidade. Ao homem cabe o dever ético e juridico
de estabelecer e manter condicdes minimas para que a vida, em todas as suas

formas, seja capaz de se manifestar (MEDEIROS, 2013).

Nesse pensamento deve-se abandonar a visdo de homem enquanto ser que
domina o planeta Terra, para ceder espaco a reflexdo de que o homem é mais um
ser que habita a Terra e que compartilha, juntamente com os demais seres vivos,
dos recursos disponiveis nela. Mas, mesmo sob esse pensamento, a legislagéo,
ainda que trate os animais como sujeitos de direito, ndo tem a pretensdo de

equiparar direitos dos animais aos direitos fundamentais do ser humanos.

De acordo com Hache e Gussoli (2017), o posicionamento majoritario no Brasil € o
gue de, apesar de o animal ser considerado sujeito de direitos, ndo deve ser
comparado ao humano. A Constituicdo Federal esta voltada, inegavelmente, ao ser
humano, mas existe um conteudo ético no art. 225, 81°, VII, que direciona nao
apenas ao equilibrio das espécies e aos bons costumes da coletividade, mas
também aos animais enquanto seres sencientes, ou seja, que sdo capazes de

vivenciar dores e sofrimentos.

Assim, coisas e animais recebem a protecdo da legislagdo, mas né&o se deve
classificar os animais apenas como coisas. Eles sdo capazes de sentir e precisam
de cuidados para sobreviverem, especialmente aqueles que dividem com o ser

humano o habitat comum.

Dessa forma, animais nao devem ser considerados sujeitos de direito, mas também
ndo sdo coisas. A eles ndo pode ser aplicado o art. 1263 do Cddigo Civil, mas o

Poder Publico também ndo pode dar a eles o fim que for conveniente sem observar
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os limites legais de seus poderes, 0 que implica em néo praticar maus-tratos, atos
de crueldade ou o exterminio desnecessario dos animais. A esterilizacdo é
considerada uma medida urgente necesséaria para controle populacional dos
animais, devendo ser praticada pelo Poder Publico Municipal, ao invés de promover

o0 abate desses animais como forma de combate & zoonose.

Outra corrente trata da concessdo de direitos aos animais, especialmente
protegendo-os de maleficios relacionados a crueldade ou a perversidade que
podem ser praticadas pelo humano. E mesmo sob a vertente dessa protegdo, nao
deve haver equiparacéo de direitos entre humanos e animais. Bot (2012, p. 40)
discorre sobre esse pensamento, em que ndo se concede aos animais
personalidade juridica, nem direitos fundamentais, ainda que sejam sujeitos de
direitos:
Reconhecer personalidade juridica e atribuir direitos fundamentais aos
animais seria utilizar da légica humana para defender animais nédo
humanos. Toda a evolugdo dos direitos fundamentais — sustenta tal
raciocinio — teve como escopo o ser humano. Alias, a l6gica dos direitos
fundamentais é de maxima protecdo do ser humano. Direitos
fundamentais para o constitucionalismo contemporaneo tém raiz

axiolégica no ser humano e sdo consequéncias da aceitacdo de sua
centralidade (e de sua dignidade) no sistema juridico.

Assim sendo, a personalidade juridica e os direitos fundamentais sao exclusivos

do ser humano.

Jé o art. 82 do Cdédigo Civil Brasileiro (CC) de 2002, que trata animais como bens
semoventes: “sdo moveis 0s bens suscetiveis de movimento préprio, ou de
remocdo por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinagéo
econdmico-social” (BRASIL, 2002, p. 01). Assim, sdo passiveis de apropriacao
pelos homens. Aqui considera-se que animais sdo sujeitos de direito, ainda que o
CC/2002 os tratem como bens moveis: interpretacdo que esta mais voltada as

acdes humanas do que necessariamente aos animais.

Molinaro (2010) considera que o uso do termo “sujeito de direitos” esta voltado para
a necessidade de estabelecer limites para as agbfes humanas em relagdo aos
animais, apontando até onde a a¢cdo humana pode ir sem infringir os limites legais

ou airracionalidade. Assim, “sujeito de direitos” estaria mais voltado & necessidade
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de chamar a atengé&o para uma causa do que necessariamente para seu significado

juridico.

Ainda que haja discusséo sobre a amplitude que a expressao “sujeito de direitos”
assume, € certo que 0s animais gozam de protecao juridica, tanto no Brasil, quanto
no mundo. E essa protecdo, de acordo com Sarlet e Fensterseifer (2012), é
destinada ao animal em si, a seu valor intrinseco e ndo ao sentimento humano por

ele ou por sua contribuicdo econémica a sociedade.

Visando assegurar os direitos dos animais, a Organizagao das Nag¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) proclamou em 27 de janeiro de 1978,
em Bruxelas/Bélgica, a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais (DUDA).
Essa declaragdo considera que todos os animais possuem direitos, e que o
desprezo ou desconhecimento desses direitos tem levado o homem a cometer
crimes contra 0s animais e contra a natureza. Coexistir no mundo, junto com 0s
humanos e outras espécies da fauna e da flora, €, também, um direito fundamental
dos animais (UNESCO, 1978).

No Brasil, a primeira legislacdo que abordou a protecdo aos animais é de 1924, por
meio do Decreto 16.590, que tratava de locais de distracdo publica, como circos,

rinhas ou arenas, por exemplo, proibindo praticas que maltratassem os animais.

Em 1934 foi promulgado o Decreto 24.645, que reforgou a protecéo juridica aos
animais, considerando-os sujeitos de direito, e permitindo que o Ministério Publico
0s assistisse na qualidade de substituto legal. Segundo Rodrigues (2012), este
decreto estabeleceu um conjunto de condutas omissivas, bem como agregou a
legislagdo nacional conceitos relativos a crimes ambientais. Em virtude disso,
modificou o pensamento sobre a concepcéo juridica do animal, compreendendo-o
como sujeito de direito, podendo ser assistido jurisdicionalmente em caso de
violagdo. Assim, o animal deixa de ser percebido como coisa, para tornar-se um
ser, que ndo é propriedade de alguém, mas esta sob o cuidado de alguém.

O art. 225 da CF/1988 trata a fauna como bem difuso, que integra o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E bem de uso comum do povo, que deve ser protegido

para a presente e futuras geragcbes. Em seu 8 39, inclusive, trata das sangdes
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penais e administrativas, além da obrigac&o de reparar o dano para aqueles que
praticarem agdes lesivas ao meio ambiente.
§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e

administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados.

Ja Medeiros discute que animais tém o direito de ndo sofrer maus tratos nem
crueldade, conforme trechos a seguir:
a) Os animais ndo humanos sencientes possuem, em face do Estado e do
particular, direito de ndo sofrer maus-tratos nem tratamento cruel
(dimenséo negativa) e, ainda, o direito de que o Estado o proteja em sua
dignidade fundada no principio de igual consideracdo de interesses
(dimenséo prestacional);
b) Os animais ndo humanos sencientes possuem, em face do Estado e do
particular, direito a que esses o0 protejam em sua dignidade no que
concerne a vida, a saude, a alimentacdo adequada, ao alojamento, e a
imunizacao (dimenséao prestacional). O Estado deve assegurar presta¢cdes
positivas minimas no que concerne a prote¢cdo aos animais nao humanos,

caracterizando uma dimensé&o prestacional fatica (fiscalizacao) e juridica
(legislar sobre o tema) (MEDEIROS, 2012, p. 248-249)

Os art. 127 e 129, inciso lll, da Constituicio Federal da Republica de 1988
(CF/1988), juntamente com o art. 3°, 83° do Decreto 24.645/1934, o Ministério
Publico é o representante dos animais, sendo permitida a defesa dos interesses do
meio ambiente — fauna e flora, no qual estdo inclusos a coletividade. Assim, os

animais tém seus direitos e garantias assegurados judicialmente.

2.3 O problema dos animais em situacéo de rua

Inicialmente, os animais podem ser classificados em mansos, domesticados e
silvestres. Segundo Bittar (1991), animais mansos séo aqueles que convivem com
os humanos naturalmente; os domesticados s&o aqueles que foram habituados ao
convivio humano; ja os silvestres sdo considerados propriedade da Unido, bens de

uso comum e regulados por regras administrativas estatais.

A CF/1988 nao diferencia os animais. Trata-os de maneira genérica, sendo o

tratamento uniforme para todas as espécies de animais. Contudo, existem leis
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infraconstitucionais que dividem a fauna em diferentes categorias, e atribui a cada
uma delas um tratamento diferenciado, ainda que todas sejam consideradas

importantes.

A interacdo do homem com os animais, principalmente com a espécie canina,
remonta aos primordios da histéria da humanidade e trouxe muitos beneficios como
a protecdo a propriedade e aos individuos, a companhia fiel, o auxilio a caca,
dentre outros comportamentos resultantes desta interrelagdo. Os gatos também
passaram a compor o ambiente doméstico humano, destacando-se por sua
lealdade, independéncia, habitos de higiene individual. Ao longo da histéria da
humanidade, estas duas espécies animais passaram a fazer parte da rotina diaria
de muitas familias, sendo incontestavel sua importancia nas sociedades humanas

(REICHMANN, 2000).

Ainda segundo Reichmann (2000), devido aos hébitos inadequados de
manutencdo, a procriagdo descontrolada e a deterioracdo da qualidade de vida
ocorrida em certas comunidades humanas, o excessivo numero de animais
domésticos, sobretudo cées e gatos, passou a constituir um grave problema,

tornando-os indesejados e gerando o abandono.

O desequilibrio na populagdo animal levou a excessos populacionais, que junto
com a falta de saneamento e crescimento desordenado das cidades, propiciaram
a disseminacéo de zoonoses (MAGNABOSCO,2006).

Esse descontrole da populagdo de animais em situacdo de rua é algo que
representa um problema nos centros urbanos, com a base fundamental de que
existe sofrimento animal neste cenério. O animal submetido ao abandono tem suas
defesas imunoldgicas diminuidas devido & fome, tristeza e stress tornando-se
vitima de indmeras doengas que podem ser transmitidas tanto para outros animais
quanto para o préprio homem.

Segundo Andrade (2011), diante da necessidade de implementagédo efetiva por
parte do poder publico de politicas de prevengcdo do abandono de animais a
Organizacdo Pan-americana de Saude conjuntamente com a Organiza¢cdo Mundial

de Saude preconiza que o tratamento dado a questdo deve ser alicer¢cado pelos
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seguintes aspectos: ser eficiente no sentido de modificar condutas e prevenir o
abandono futuro dos animais; ser humanitério e justo, pois os animais sdo vitimas
da falta de responsabilidade das pessoas; ser de responsabilidade de todos:
autoridades, profissionais da saude, educadores, especialistas em bem estar

animal, ONG’s e cidad&os em geral.

Complementando essas a¢des, Andrade (2011) ainda demonstra que é necesséria
a adocgao pelo poder publico de uma série de medidas preventivas ao abandono de
animais, citando dentre elas: a implementacdo de um programa de vacinagéo e
esterilizacdo de (animais em situacdo de rua e com proprietarios sem condi¢des
de pagar o procedimento), campanhas educativas sobre guarda responsavel,
implementacdo de normas protetivas dos animais, controle sobre comércio de

animais e a manutengdo de um cadastro publico.

De acordo com Oliveira e Santana (2005), o poder publico deve gerar o
compromisso de uma relagcdo mais saudavel entre o ser humano e os animais,
promovendo a consciéncia da guarda responsavel, de forma a prevenir males mais
graves, como o0s decorrentes da irresponsabilidade dos guardibes/ tutores e
traduzidos pelo abandono e consequente superpopulacéo desses animais nas ruas

da cidade.

E notavel a percepgdo da populagdo quanto & necessidade de uma ampla ac&o
quanto as politicas publicas de protecdo e defesa dos animais em situacao de rua,
saude, seguranca publica e meio ambiente. Apesar dessa necessidade, poucas
sdo as acOes governamentais praticas para atender aos anseios da populagéo.
Este assunto diz respeito & salde coletiva e a sustentabilidade do modelo de
civilizagdo. Além disso, é referente a justica que deve ser feita a todos os seres do
planeta. No Brasil, 0os municipios que ndo possuem politicas publicas nesse sentido
e somente centro de zoonoses, utilizam recursos do Sistema Unico de Salde
(SUS), que nao contempla atendimento médico veterinario a animais sem donos
(OAB, 2012).

A educacdo ambiental deve fazer parte de uma politica publica de protecédo e

defesa dos animais em situacdo de rua, saude e meio ambiente, focando na
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melhoria da relagdo entre o ser humano e o ambiente, representado em toda e
qualquer forma de vida. A educacdo ambiental deve focar na integragcdo e na
sustentabilidade, podendo ser usada também para a prote¢cdo dos animais,
realcando os conceitos de bem-estar e dignidade animal e objetivando criar uma
cultura de respeito aos animais (OLIVEIRA; SANTANA,2005)

Portanto, cabe ao servigo publico intervir nessas situagdes, com o objetivo priméario
de preservar a salde dos animais e da populacdo. Sendo que € uma tarefa ardua,
mas necessaria, conciliar satde publica e bem-estar animal, mantendo estas duas

ac6es em equilibrio e harmonia. (SOTO, 2000).

2.4 Legislacdo nacional e estadual sobre politicas publicas para animais e

animais em situacdo de rua

No ano de 1776, Humphry Primatt em sua tese de doutorado deu inicio a luta pelos
direitos dos animais, defendendo a igualdade de direitos entre os animais, com a
ideia de que um homem é um animal igual aos demais, independentemente de sua
forma, considerando seus interesses em comum e que ambos podem sofrer e sentir
dor. Primatt defendia que os humanos deveriam ter compaixdo pelos animais nao
humanos (GOMES, 2010).

Alguns anos mais tarde, em 1789, durante a revolugdo Francesa, Jeremy Bentham
movido pelas obras de Primatt, defendia a igualdade entre os semelhantes
independente da diferenca bioldgica ressaltava que os filosofos deviam incluir os

animais no rol da comunidade moral (GOMES, 2010).

As obras produzidas por Bentham e Primatt trouxeram um grande avango na
liberdade humana e animal, dando-lhes autonomia individual, enquanto que Primatt
dizia que deveriam ser criadas leis que pudessem ser recorridas contra a crueldade
em animais, Bentham néo defendia a criagéo de leis, pois ndo via 0os animais como

sujeitos de direitos.
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No ordenamento juridico brasileiro os animais s&8o considerados coisas,
propriedade dos humanos. A Constituicdo Brasileira em seu capitulo VI — Do Meio
Ambiente, estabelece a prote¢éo do animal a n&do ser submetido a tratamento cruel.
No entanto, a preocupacdo do legislador foi com relagdo a protecdo contra a
extingdo da fauna e da flora, uma preocupacédo ligada ao “animal humano”, o
homem em si e ndo especificamente com os animais. Bem como estabelece o
artigo 225 da Constituicéo Federativa do Brasil de 1988: “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica,
provoquem a extin¢éo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL,
1988, p. 01).

Alguns Estados brasileiros promulgaram legislacdo propria que contemplaram o
direito dos animais a ndo serem tratados com crueldade e em alguns destes
Estados como o Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana e Sao
Paulo, editaram leis “bem-estaristas” direcionadas a protegdo dos animais
(GOMES, 2010).

N&o podemos deixar de citar que a primeira lei de prote¢éo aos animais foi titulada
por Getulio Vargas no Decreto n. 24645/34 em seu artigo 1° declara que “todos os
animais existentes no Pais sao tutelados pelo Estado”, garantindo aos animais a

protecéo pelo Estado Maior.

Art. 1 — Todos os animais existentes no Pais sdo tutelados do Estado.
Art. 3 — Consideram-se maus tratos:

| — Praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal.

Il — Manter animais em lugares anti-higiénicos ou que |hes impecam a
respiracao, o movimento ou o descanso, ou 0s privem de ar ou luz [...]
Art. 16 — As autoridades federais, estaduais e municipais prestardo aos
membros das sociedades protetoras de animais a cooperagao necessaria
para fazer cumprir a presente Lei.

Art. 17 — A palavra animal, da presente Lei, compreende todo ser
irracional, quadrupede, ou bipede, doméstico ou selvagem, exceto 0s
daninhos.

O decreto de Lei Federal de Crimes Ambientais 9605/98, também garante aos
animais a protegcdo contra maus tratos, estabelecendo pena de trés meses a um

ano e multa.

Art. 32 — Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
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silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena — detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do
animal.

O decreto de Lei Federal de Protegcdo a Fauna 5197/1967 garante aos animais em

qualquer fase de desenvolvimento a vida fora de cativeiro.

Art. 1°. — Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo
a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais
sao propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizagao, perseguicéo,
destruicdo, caca ou apanha.

Com relagéo aos animais de rua em algumas regides existem legislagdes que os
protegem, como no Municipio de S&o Gabriel, onde houve uma reivindicacéo
histérica de movimentos sociais a favor do bem estar animal, que agora é lei no
municipio. Com a Lei Municipal 3.865, assinada pelo prefeito Rossano Gongalves
(PDT) que cria o Programa Municipal de Atendimento a Animais Abandonados
(SANTA MARIA, 2017, s/n).

Ja no Rio Grande do Sul, na cidade de Quarai, um projeto de lei questionavel foi
aprovado. Nele foi permitido o sacrificio de animais em situagé@o de rua, quando
eles apresentassem risco a populacdo ou quando se caracterizassem como
transmissores de doencas. Além disso, quem alimentasse esses animais, estaria
sujeito a multas. No entanto, o projeto que dependia da aprovagdo do prefeito
Ricardo Gadret (PTB) foi barrado pelo Ministério Publico, que avaliou o texto como

ilegal e fora da legislagéo (PET, 2017, s/n).

No municipio de Patrocinio, Minas Gerais, cenario deste estudo, também foram
identificadas leis que tratam dos animais, tanto domiciliados, quanto em situagéo
de rua. Além das legislacbes de ambito nacional, como a Constituicdo Federal e a
Lei n. 6.938/1981, que define a Politica Nacional do Meio Ambiente, o0 municipio
esta sujeito: a Constituicdo do Estado de Minas Gerais; a Lei Estadual
21.970/2016, que Dispbe sobre a protecdo, a identificagdo e o controle
populacional de cées e gatos; a Lei n. 13.317/1999, que refere-se ao Codigo de
Saude do Estado de Minas Gerais; a Portaria n. 399/MG/2006, que trata do Pacto
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pela Saude; pela Lei Municipal de Patrocinio/MG n. 4.434/2010, que Institui o
Programa de Prote¢do aos Animais Domésticos e Da outras Providéncias; pela Lei
Municipal Patrocinio/MG no. 2.148/1990, que Dispb6e sobre o controle de
populacdes animais bem como sobre prevengcdo e controle de zoonoses do

municipio de Patrocinio/MG; e o Codigo de Posturas do Municipio.

Observa-se, entdo, que existem varias leis que regulam o assunto, seja em ambito
federal, estadual ou municipal, disciplinando os procedimentos a serem seguidos

pelos diversos entes da federag&o, bem como pela populagéo.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Tipo de pesquisa

Quanto ao tipo, esta pesquisa se classificou como uma pesquisa exploratoria e
estudo de caso, desenvolvida com a finalidade de explorar o cenério de animais
em situagdo de rua no municipio de Patrocinio/MG. Tratou-se de um estudo de
caso uma vez que se refere ao estudo de um Unico objeto, animais em situag¢ao de
rua, no municipio de Patrocinio. Com isso, tornou-se possivel aprofundar a

investigacdo sobre a temética, caracteristica essencial ao estudo de caso.

3.2 Cenario da pesquisa

Este estudo foi realizado na cidade de Patrocinio, municipio brasileiro situado no
estado de Minas Gerais, com populacdo estimada em 88 mil habitantes. E o
principal municipio da microrregido de Patrocinio, que pertence & mesorregiao do

Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

A microrregido de Patrocinio esta localizada no Alto Paranaiba, composta pelos
municipios Abadia dos Dourados, Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza,
Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Irai de Minas, Monte Carmelo, Patrocinio,
Romaria e Serra do Salitre. O municipio em estudo é privilegiado pela presenca de
recursos naturais, principalmente no setor agroindustrial do café (OLIVEIRA,
MATOS, 2009).

3.3 Coleta de dados

A coleta de dados da pesquisa ocorreu em trés momentos distintos, havendo a



26

coleta bibliogréafica, a realizacdo de entrevistas e a pesquisa documental.

A pesquisa bibliografica foi a primeira coleta de dados realizada, visando identificar
o referencial tedrico a respeito do tema escolhido para a pesquisa e as legislacdes
que tratam do assunto, tanto em ambito federal, quanto em nivel estadual e

municipal.

A segunda fase da coleta de dados ocorreu por meio da realizagdo de entrevistas
com cada um dos individuos selecionados para participar da pesquisa. As
entrevistas ocorreram individualmente, nos locais de trabalho de cada um dos

participantes.

O primeiro entrevistado foi o Promotor de Justica da 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Patrocinio/MG, Dr. Breno Nascimento Pacheco, sendo que ele é o
responsavel pelos processos movidos contra 0 municipio em relacao a animais em

situacéo de rua.

O segundo entrevistado foi o Secretario Municipal de Saude, Sr. Humberto
Donizete Ferreira, uma vez que a Coordenacgdo de Vigilancia Epidemioldgica,
responsavel pelas acdes relacionadas aos animais em situacdo de rua, esta

vinculada a essa secretaria.

Para cada entrevista a pesquisadora elaborou um roteiro de coleta de dados,
conforme APENDICE A, para a 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Patrocinio/MG, e APENDICE B, para o Secretario Municipal de Satde, que os
participantes puderam responder em seus locais de trabalho, por escrito, com

posterior devolucdo a pesquisadora.

Num terceiro momento, foi realizada uma pesquisa documental, buscando
identificar os processos judiciais que correm no Férum de Patrocinio/MG e que

foram mencionados pelos participantes durante as entrevistas.
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3.4 Andlise dos resultados

A andlise dos dados coletados seguiu o viés qualitativo, ou seja, ndo adotou-se
andlises estatisticas sobre a temética, mas a avaliacdo sobre o cumprimento ou

ndo das politicas publicas em relacdo aos animais em situacdo de rua.

Uma pesquisa qualitativa é aquela forma de estudo que ndo pode ser mensurada
por meio de métodos quantitativos. Geralmente esta ligada a fatos sociais, que
envolvem sentimentos, pensamentos, acdes e reacOes ligadas a diferentes
situagBes. O pesquisador social, que também é uma pessoa que sente, exerce
influéncia sobre esse tipo de estudo (GIL, 2008). Assim, fez-se a andlise e
comparacdo entre os resultados alcangados e aquilo que a legislagdo prevé em

relacdo as politicas publicas para animais em situagéo de rua.

3.5 Aspectos éticos

Este estudo cumpriu a Resolucédo 466/12, do Conselho Nacional de Saude (CNS),
que estabelece as diretrizes para a pesquisa envolvendo seres humanos. A
pesquisa também foi submetida a avaliacdo do Comité de Etica em Pesquisa do
UNICERP (COEP/UNICERP) para aprovagéao, do qual obteve aprovagao, conforme
demonstrado no ANEXO A.

Também foram obtidas autoriza¢fes das instituicbes participantes da pesquisa
para coleta dos dados necessarios, conforme ANEXO B (solicitagcdo) e ANEXO C
(autorizacdo) da Secretaria Municipal de Saude, e ANEXO D, da 12 Promotoria de

Justica da Comarca de Patrocinio/MG).

A coleta de dados junto aos participantes somente aconteceu apds a assinatura do
Termo de Consentimento Livre ap6s Esclarecimento (TCLE), conforme ANEXO E
(Secretaria Municipal de Saude) e ANEXO F (12 Promotoria de Justica da Comarca
de Patrocinio/MG).
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 Da entrevista com a 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Patrocinio/MG

Realizada a entrevista com o Dr. Breno Nascimento Pacheco, Promotor de Justica
da Comarca de Patrocinio/MG foi possivel compreender a atuacdo da Promotoria

em relagdo ao tema animais em situagéo de rua.

4.1.1 Das obrigacdes e responsabilidades municipais

Quanto as obrigacdes e responsabilidades do municipio de Patrocinio/MG em
relagéo aos animais de rua, foi exposta a legislagdo que trata do tema, seja aquela
disposta na Constituicdo Federal/1988, ou, ainda, na Constituicdo do Estado de

Minas Gerais.

Segundo palavras do promotor:

O legislador constituinte originario, no art. 225, § 1°, VII, reconheceu que
0s animais possuem um valor intrinseco que deve ser respeitado, algando-
0s a destinatarios direitos dos deveres constitucionais. A obrigacédo de
tutela da fauna foi repetida no artigo 214, § 1° V, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais. O Estado de Minas Gerais editou a Lei n.
21.970/2016, que dispde sobre a protecdo, a identificacdo e o controle
populacional de cées e gastos. Diz o art. 2° da Lei Estadual 21.970/2016
que fica vedado, no ambito do Estado, o exterminio de cées e gatos para
fins de controle populacional.

Observa-se que existem inicialmente, trés legislagbes que tratam do tema, sendo
a primeira a Constituicdo Federal/1988, na sequéncia, a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais e, por fim, a Lei Estadual 21.970/2016. Todas tratam do respeito e
protecdo aos animais, sendo que as duas Ultimas sé@o especificas para o Estado

de Minas Gerais e seus municipios.
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Em relacdo aos deveres de Patrocinio/MG, observa-se que o municipio tem
responsabilidades diversas em relagéo a populacéo de animais em situacdo de rua.

O art. 3° da Lei 21.970/2016 aponta que é dever do municipio:

Art. 3° Compete ao municipio, com o apoio do Estado:

| —implementar agdes que promovam:

a) a protecdo, a prevencao e a punicdo de maus-tratos e de abandono de
caes e gatos;

b) a identificacdo e o controle populacional de cées e gatos;

c) a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da protecao, da
identificacdo e do controle populacional de caes e gatos;

Il — disponibilizar processo de identificacdo de cdes e gatos por meio de
dispositivo eletrénico subcutaneo capaz de identifica-los, relaciona-los
com seu responsavel e armazenar dados relevantes sobre a sua salde.
§ 1° As a¢des de que trata o caput deste artigo poderao ser realizadas por
meio de parceria com entidades publicas ou privadas.

§ 2° Compete ao Estado disponibilizar sistema de banco de dados
padronizado e acessivel que armazene as informacdes de que trata o
inciso Il do caput deste artigo.

§ 3° Compete ao responséavel pelo animal proceder a identificagdo a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo, nos termos definidos em
regulamento (MINAS GERAIS, 2016, p. 01).

A lei é bastante clara em estabelecer quais sdo as a¢fes sob responsabilidade do

Estado e do municipio, envolvendo prevencao, protecdo, cuidados e punigéo.

Assim, a Lei 21.970/2016 é contundente em afirmar, segundo palavras do

Promotor:

A responsabilidade incontestavel do Poder Publico em proteger a fauna
doméstica em area urbana, seja combatendo condutas que coloqguem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo das espécies ou
submetam os animais a crueldade, seja adotando medidas que lhes
assegure uma vida isenta de maus tratos.

Segundo avaliagdo do Promotor ndo ha possibilidades de questionamentos do
Poder Publico municipal em relacdo a suas responsabilidades para com os animais
de rua, visto que a Lei n. 21.970/2016 € bem clara aos estabelecer quais séo as

acdes que devem ser desenvolvidas em ambito municipal.

Também existem obriga¢cdes municipais relacionadas ao controle de zoonoses. A
Lei n. 13.317/1999, também conhecida como o Cédigo de Saude do Estado de
Minas Gerais, em seu Capitulo Ill — Do controle das zoonoses, dispde que: “Art. 40

— A criagéo e o controle da populagdo animal serdo regulamentados por legislacéo
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municipal, no &mbito da sua competéncia, na defesa do interesse local, respeitadas

as disposi¢Oes federais e estaduais pertinentes”.

Além disso, a Portaria n. 399/MG/2006 — Pacto pela Saude, do Ministério da Saude,
estabelece que a atencdo basica e as agles basicas de vigilancia em saudde
deverdo ser assumidas pelos municipios, assim como sua gestdo e execucdo a
serem realizadas no ambito local, compreendendo as agdes de vigilancia
epidemioldgica, sanitédria e ambiental, de acordo com as normas vigentes e

pactuacdes estabelecidas.

Em relacdo aos animais em situagdo de rua ainda existe, conforme lembra o
Promotor, o Decreto Federal n. 24.645/1934, que trouxe para a legislacdo patria o
conceito de crueldade contra animais e tipificou, em seu art. 3° condutas

caracterizadoras de maus-tratos, dentre as quais:

Art. 3° Consideram-se maus tratos:

| - praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal,

Il - manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a
respiracao, o movimento ou o descanso, ou 0s privem de ar ou luz;

Il - obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas
e a todo ato que resulte em sofrimento para deles obter esfor¢cos que,
razoavelmente, ndo se lhes possam exigir sendo com castigo;

IV - golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, qualquer érgao ou tecido de
economia, exceto a castracdo, s para animais domésticos, ou operacoes
outras praticadas em beneficio exclusivo do animal e as exigidas para
defesa do homem, ou no interesse da ciéncia;

V - abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem coma
deixar de ministrar-lhe tudo o que humanitariamente se lhe possa prover,
inclusive assisténcia veterinaria;

VI - ndo dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo animal
cujo exterminio seja necessario, parar consumo ou nao;

VIl - abater para o consumo ou fazer trabalhar os animais em periodo
adiantado de gestacao;

VIII - atrelar, no mesmo veiculo, instrumento agricola ou industrial, bovinos
com equinos, com muares ou com asininos, sendo somente permitido o
trabalho etc conjunto a animais da mesma espécie;

IX - atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensaveis, como
sejam balancins, ganchos e langas ou com arreios incompletos incomodas
ou em mau estado, ou com acréscimo de acessoérios que os molestem ou
Ihes perturbem o funcionamento do organismo;

X - utilizar, em servigo, animal cego, ferido, enfermo, fraco, extenuado ou
desferrado, sendo que este Ultimo caso somente se aplica a localidade
com ruas calcadas;

XI - acoitar, golpear ou castigar por qualquer forma um animal caido sob
o veiculo ou com ele, devendo o condutor desprendé-lo do tiro para
|levantar-se;

XIl - descer ladeiras com veiculos de tracdo animal sem utilizacdo das
respectivas travas, cujo uso é obrigatorio;

XIII - deixar de revestir com couro ou material com idéntica qualidade de
protecdo as correntes atreladas aos animais de tiro;
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Pode-se observar, entdo, que séo vérias as condi¢cdes que caracterizam crueldade
com os animais, tais como aqueles que lhes obrigam a grandes cargas de trabalho,
permanéncia em local sem higiene, que os impegam de realizar agdes bésicas a

vida, como a respiracéo e alimentagao, dentre outros.

Hé&, também, a Lei Municipal de Patrocinio/MG n. 4.434/2010, que visa estimular a
posse responsavel de animais, a formagdo de parcerias entre 0 municipio e
Organizagbes Nao Governamentais (ONG), bem como evitar a procriagao

desordenada de animais comunitarios e a eutanasia descabida.

4.1.2 Avaliacao das préaticas municipais em relagdo aos animais em condi¢&o

de rua segundo a Promotoria de Justica

Na visdo da Promotoria, ha véarias gestées o municipio conduz as politicas publicas

relacionadas aos animais em condi¢des de rua de forma bastante precaria.

Nas palavras do Promotor:

O municipio vem perpetuando ao longo de varias gestdes uma politica de
nao priorizagdo da questado e lida com o problema de maneira precaria. O
Ultimo diagndstico do centro de zoonoses, conhecido por canil municipal,
Unico local onde se implementa alguma politica publica relativa a animais
comunitarios, apresentou inimeras irregularidades (...) porém, o que vem
sendo feito é apenas alguns acolhimentos, ndo promocdo de adocéo,
dificuldades na efetiva e ampla implementacdo das castracdes,
inexisténcia de campanhas contra o abandono de animais, enfim, precisa
o Poder Executivo evoluir muito para atender aos requisitos legais.

Sobre o orgamento para custeio das praticas necessarias para com 0s animais em
situacdo de rua, observou-se, conforme relato da Promotoria, que 0s recursos
deveriam vir da Secretaria de Meio Ambiente. Entretanto, as gestdes municipais
observam os animais em situacao de rua apenas sob o aspecto da zoonose e, por

iss0, 0s recursos provém exclusivamente da Secretaria de Saude.

Nas palavras do Promotor:
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Do ponto de vista histérico, as administracdes municipais vém trabalhando
a questdo apenas pela vertente das zoonoses, o0 que leva a alocacéo junto
a Secretaria de Saude. Sem prejuizo da evidente e necessaria lida com o
problema das zoonoses, 0 municipio de Patrocinio carece de cuidar da
guestdo dos animais comunitarios do ponto de vista ambiental, deixando
de fornecer qualidade de vida a tais animais, ndo promovendo uma politica
efetiva de castracdo, mantendo um centro de zoonoses que, até ultimo
diagnostico realizado pelo Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG),
estava com varias irregularidades?.

Assim, observa-se que as politicas publicas para animais em situagdo de rua no
municipio s8o precérias. A Unica unidade para atender aos animais apresenta
irregularidades e o orcamento destinado a essa atividade esta vinculado ao
orcamento da saude, o que acaba gerando um conflito sobre o destino dos
recursos. O municipio, ainda, ndo pensa na questdo de animais errantes sob a

Otica do meio ambiente, apenas como transmissores de doencas.

4.1.3 Das ag¢des do Ministério Publico de Minas Gerais

Identificadas irregularidades e descumprimento das obrigagdes de fazer ou de suas

responsabilidades, cabe ao MPMG adotar as devidas agoes.

Essas agdes devem ser pautadas nos principios constitucionais e dispostos no

Cddigo de Processo Civil.

Segundo a Promotoria:

Em regra, é necessaria a investigacao para que a agao proposta ndo seja
fadada ao insucesso por falta de prova. A investigacdo desse tipo de
situacdo € minuciosa, exigindo-se testemunhas dispostas a prestar suas
valiosas informacdes, somada a juntada de documentos e laudos periciais,
j& que podera reverberar em diversas searas, como a responsabilidade
civil para correcdo dos danos, indenizacdo e compensagao, por meio de
Acéo Civil Pablica, responsabilizacdo pessoal de servidores publicos que
agiram em contrariedade a lei através de Acdo de Improbidade
Administrativa e pela autonomia das esferas de responsabilidade, a
propositura de ac¢do penal, caso ocorra enquadramento em algum tipo

2Em relagédo as irregularidades mencionadas pelo Promotor de Justica, fez-se uma pesquisa de campo
complementar, visando identificar quais sdo essas irregularidades, cujos resultados estéo explicitados
em tdpico proprio.
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penal da Lei 9.605/1998, notadamente o do artigo 32.

Sobre as irregularidades no canil municipal, o MPMG conduz um inquérito civil
publico IC MPMP 0481.14.000387-4, que investiga o precério e limitado
funcionamento desse centro de zoonoses, que espera-se que seja convertido em
Acéo Civil Publica. O detalhamento desse inquérito foi realizado em tépico proprio,

devido a sua importancia para o tema em analise.

Encerrada encontra-se Agdo de Execucgdo de Titulo Extrajudicial, que teve como
objetivo principal apenas a obrigacdo de ndo fazer do municipio, quanto a prética

da eutandsia de animais de maneira cruel.

No municipio de Guimarania, pertencente a Comarca de Patrocinio, estd em
trAmite uma acdo para implementacdo da politica de cuidados com animais
comunitarios, uma vez que ndo ha no local qualquer tipo de estabelecimento

relacionado ao tema.

Quando ocorre descumprimento a obrigagdo de fazer, por parte do municipio,
quanto as ac¢les relacionadas a animais em situagdo de rua, existem penalidades,

conforme explica a Promotoria de Justica. Conforme relata o Promotor Breno:

Dependera da esfera em que a sancao sera imposta. Normalmente o
descumprimento de uma decisédo judicial proferida em um processo civel
(exemplo, uma liminar de obrigacdo de fazer, em Acéo Civil Publica),
podera levar ao pedido de cumprimento provisério de decisdo, com
solicitagcdo ao juiz da fixacdo de astreintes ao municipio, bem como
diretamente ao gestor. Paralelamente, o descumprimento podera, a
depender do caso, caracterizar, no ambito criminal, algum delito previsto
na Lei 9.605/98, além daquele do art. 1°, XIV, do Decreto Lei 201/67, no
caso do Prefeito que descumpre a decisdo sem dar justificativa. Por fim,
do ponto de vista civel-administrativo, cabivel também, a propositura de
Acéo por Improbidade Administrativa.

4.1.4 Do Inquérito Civil Publico - ICP MPMG 0481.14.000387-43

Em 28 de setembro de 2014, a Delegacia de Policia Civil de Plantdo, de

3 As informacdes constantes neste tdpico foram obtidas a partir de uma pesquisa de campo
complementar.
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Patrocinio/MG, lavrou Boletim de Ocorréncia, sob o nimero M5418-2014-3001223
(ANEXO G), folhas de 01/04, a partir de uma denuncia anbnima, para apurar
questdes relacionadas a préatica de abusos e maus tratos contra animais no Canil

Municipal de Patrocinio/MG. Consta no histérico da ocorréncia que:

Atendendo denuncia anbnima de maus tratos a animais domésticos
(cées), comparecemos no canil municipal, localizada na Rua Iracema
Maria de Jesus, n. 103, Bairro Santo Anténio no municipio de
Patrocinio/MG, onde constatamos a seguinte situacdo: em uma das baias
existentes no local haviam diversos filhotes de cé8es de tamanhos
diversos, sendo que 05 (cinco) destes estavam mortos, inclusive um deles
estava com a cabeca separada do corpo, parte esta que nédo foi
encontrada no local. Observamos ainda que o local estava sujo, com
muitas fezes dos animais espalhadas pelo solo, mau cheiro com a
presenca de moscas. No momento da fiscalizacdo nenhum funcionario do
canil foi encontrado no local para prestar maiores esclarecimentos
(Delegacia de Policia Civil de Plantdo, de Patrocinio/MG, Boletim de
Ocorréncia M5418-2014-3001223, registrado em 29 set. 2014).

Observa-se que esta registrada nesse Boletim de Ocorréncia a existéncia de
diversos crimes contra os animais abrigados no Canil Municipal, como a existéncia
de um ambiente sem higiene e sem seguranca para sua permanéncia. Os animais
ndo recebiam protecdo, sendo que véarios animais eram mantidos juntos,
independente de seu porte, 0 que gerava insegurancga fisica aos animais de menor

porte.

Esse Boletim de Ocorréncia levou a instauragdo de um Inquérito Civil Publico (ICP),
movido pela 12 Promotoria de Justica de Patrocinio/MG, sob o niumero ICP MPMG
0481.14.000387-4 (ANEXO H). Tal Inquérito teve como “finalidade apurar o
adequado funcionamento do Centro de Zoonoses de Patrocinio, bem como o fiel
cumprimento da Lei Municipal n. 4.434 e as demais leis que regem a prote¢céo aos
animais” (MPMG, 2014, p. 01).

No decorrer do processo o MPMG evidenciou que o Canil Municipal de
Patrocinio/MG adota inUmeras préticas que s&o contrdrias ao que preconiza a
legislagéo estadual e municipal sobre animais em situagdo de rua. Destacam-se,

conforme pagina 02-03 do processo em questao:

Realizadas oitivas de testemunhas as fls. 55/61, e 98/99, todas alegam
gue o Canil Municipal:
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a) ndo possui campanha para promover a guarda responsavel ou adocédo
dos animais;

b) que frequentemente a carrocinha encontra-se estragada, néo
realizando o recolhimento dos animais errantes, sendo que a propria
pessoa se dispdem a levar o animal ao Canil, a castragdo néo é realizada
porque transferem a responsabilidade do animal para o cidadao, exigindo
deste bolsa familia para fazer o procedimento, bem como dificultam a
acolhida do animal no local, ameacando que irdo promover a eutanasia;
c) que das vezes que visitaram o local, os servidores normalmente ndo
estavam trabalhando (estavam a toa ou realizando lanches), e aos finais
de semana e feriados ninguém é encontrado no estabelecimento;

d) que nao é realizado cadastramento dos animais, ndo havendo nenhuma
organizacdo de quantos e quais estdao doentes e qual o tipo de
enfermidade;

e) que cées saudaveis ficam no mesmo local que os doentes, assim como
0S maiores com 0S menores;

f) que os funcionarios ndo possuem capacitacao, exceto o veterinario, nem
amor aos animais;

g) que a eutanasia € praticada em casos ndo regulamentados pela lei
municipal, a qual apenas permite tal procedimento em animais com
doenca incuravel, com zoonose, que trazem risco a saude publica e perigo
a integridade publica de pessoas e animais;

h) que, frequentemente, ao invés de castragao € realizada a eutanasia do
animal;

i) que a racdo é de péssima qualidade o que prejudica a salde dos
animais, sendo que muitos sofrem de desnutri¢céo;

j) que o local ndo possui higiene adequada, as vasilhas de 4gua nao sao
limpas, as baias, normalmente, estdo sujas com muitas fezes;

k) que ndo ha noticia de campanha de vacinagéo de animais;

I) que o local ndo possui um bom relacionamento com as pessoas e
entidades que cuidam de animais, porque estes criticam o Canil, fazendo
apontamentos do que deveria ser melhorado;

m) que ha apenas medicamentos para doengas mais comuns, nao sendo
realizado tratamento para 0s animais com doencas menos comuns
(MPMG, 2014, p. 02-03).

Todas as préticas relatadas no Inquérito Civil Pdblico relacionadas ao Canil
Municipal demonstram que existe pouco comprometimento com a salde e bem
estar dos animais em situacdo de rua por parte do Poder Publico Municipal, bem

como o descumprimento da legislagéo que trata do tema.

Os problemas se vinculam a questbes basicas de sobrevivéncia, como falta de
alimentacdo adequada e medicamentos para tratamento de doencas, e também de
aspectos que demonstram o0 pouco interesse com a manutencédo do local, como
falta de limpeza do ambiente, lavagem de comedouros e bebedouros e pessoal que
ndo desempenha as suas atividades, nem esta qualificado para tais atividades.
Outras questdes mostraram-se mais graves, como a politica de eutandsia irrestrita
e como meio de ameaca a populacdo, bem como a permanéncia, num mesmo

ambiente, de animais saudaveis e doentes, condicdo que contribui para a
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disseminacdo de doencas, gerando uma situagdo continua de adoecimento dos

animais, exigéncia de mais medicamentos e/ou mortes.

O confinamento desorganizado e a prética de eutanasia fora dos padrdes
estipulados por lei sdo praticas que afrontam tanto a Constituicdo Federal/1988,
em seu art. 225, 81°, VII, segundo o qual incumbe ao Poder Publico “proteger a
fauna e a flora, vedados, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
func@o ecologica; provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais a
crueldade”. Essas préaticas também sdo consideradas crimes, pois estdo em
desacordo com a Lei de Crimes Ambientais, Lei n. 9.605/98, art. 32, que trata que
“praticar atos de abuso, maus tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos

ou domesticados, nativos ou exdticos”.

A eutandsia em animais € um procedimento clinico, cuja realizacdo € exclusiva do
Médico Veterinario. Deve-se partir da premissa de que sdo seres sencientes e que,
portanto, sdo capazes de sentir, interpretar e responder a estimulos dolorosos e ao
sofrimento. Por isso, a prética da eutanasia deve seguir diretrizes e normas que
garantam o bem-estar do animal e tenha respeito aos pardmetros éticos, conforme

disciplina o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (2013).

Emrelagéo a eutanasia em animais, existem métodos que séo aceitaveis, métodos
aceitveis em determinadas condigcbes e métodos inaceitaveis. Os métodos
aceitjveis sdo aqueles que produzem uma morte humanitédria do animal. Os
aceitveis sob restricdo sdo aqueles que, devido a sua natureza técnica, podem
apresentar problemas de seguranga, estao sujeitos a erros e podem produzir uma

morte ndo humanitaria.

Qualquer que seja o método adotado para eutanasia, ela s6 pode ocorrer em

determinadas condi¢fes, sendo:

Dentro deste contexto, a eutanasia deve ser indicada quando:

1. o bem-estar do animal estiver comprometido de forma irreversivel,
sendo um meio de eliminar a dor e/ou o sofrimento dos animais, os quais
nao podem ser controlados por meio de analgésicos, sedativos ou de
outros tratamentos;

2. o animal constituir ameaca a saude publica;
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3. 0 animal constituir risco a fauna nativa ou ao meio ambiente;

4. o animal for objeto de ensino ou pesquisa;

5. o tratamento representar custos incompativeis com a atividade
produtiva a que o animal se destina ou com os recursos financeiros do
proprietario (CVM, 2013, p. 15).

Ameacar o proprietario com eutanasia do animal, conforme demonstrado no ICP,

é préatica ndo prevista em lei, que afronta o direito dos animais.

O ICP também evidenciou que ndo existem prontuarios individuais dos animais
abrigados no Canil Municipal, sendo o controle realizado apenas pela quantidade
de animais. Os registros sédo coletivos ficando anotados apenas as folhas de
atividades diarias (MPMG, 2014, p 171).

Os cées domiciliados submetidos a eutanasia também ndo possuem prontuario,
sendo que a autorizacdo para sacrificio, pelo proprietéario, é registrada apenas num
“Termo de Autorizacdo de Eutandsia”. Nos animais recolhidos, que estavam em
situagcdo de rua, também néo é possivel demonstrar que eles se enquadram nas
condicbes legais de eutandsia. Segundo relato da Veterinaria Responséavel pelo
Canil Municipal, “realiza a eutanésia nos casos em que o animal é diagnosticado
com zoonose, em cdaes velhos, debilitados ou com fraturas que precisam de
tratamento” (MPMP, 2014, p. 05).

Inclusive, trecho do ICP do MPMG destaca que:

Ademais, no ano de 1992, a OMS, Organizagdo Mundial da Saude,
publicou em seu 8° Informe Técnico, constatando que a eliminagdo dos
animais de rua é meio ineficaz para o controle da sua populacédo e de
doencas por eles disseminadas. O referido documento preconiza o
controle da natalidade dos animais e a promoc¢ao de educacédo continuada
da comunidade como solugéo para o problema, admitindo que ndo ha uma
solucdo de curto prazo uma vez que as popula¢gdes de animais em vias
publicas renovam-se constantemente em razao de sua reproducao intensa
e desenfreada (MPMG, 2014, p. 08).

Pode-se compreender, que a eutanasia deve ser pratica indicada apenas para as
condices previstas, em que hé sofrimento do animal, ndo representando, portanto,
uma acédo recomendada como forma de controle quantitativo da populacédo de

animais em situacéo de rua.
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Além das constatacfes apresentadas acima, uma vistoria realizada no ano de 2015
por Analista Ambiental do Ministério Publico de Minas Gerais evidenciou outros
problemas relacionados ao Canil Publico que demonstram o ndo comprometimento

da Prefeitura Municipal para com os animais em situagao de rua.

O trecho a seguir trata dos animais de grande porte, como bovinos e equinos:

Que a area utilizada para o confinamento de animais de grande porte
(bovinos, equinos, etc.) é impropria, ndo possuindo medicamentos ou
racdo para estes animais; Que a ragdo ndo possui boa qualidade, nao
suprindo as necessidades nutricionais dos animais, causando desnutricdo
e fraqueza (MPMP, 2014, p. 04).

Quando h& apreensdo de animais de grande porte, como 0s equinos, eles
permanecem em area ao lado do Canil Municipal por um periodo de 15 dias,
enquanto aguardam manifestacdo dos proprietarios. Se ndo houver procura por
esses animais, eles séo transferidos para a responsabilidade da Associagdo
Defensora dos Animais (ADA), que assume o custeio relacionado a alimentacao e

tratamento veterinério para esses animais.

Segundo a ADA, esses animais de grande porte, principalmente os equinos, Sao
transferidos para um abrigo, cujo endereco né&o foi divulgado, onde permanecem
até o 6bito, uma vez que a maioria deles encontra-se com idade avancada, doentes
e sem condi¢des de voltar o trabalho (sendo essa a principal razéo para terem sido
abandonados). Para esse custeio, a Associagcdo destacou que nao receber
qualquer tipo de auxilio financeiro da Prefeitura Municipal, dependendo de doagfes
da comunidade para sustentar tanto os animais de grande porte sob sua
responsabilidade, tratamento veterinario e medicamentos, bem como contribuir

para alimentacdo dos animais de grande porte abrigados no Canil Municipal.

4.1.5 Da Acéo Civil Publica— ACP n. 0481.07.066148-5*

Uma Acéo Publica do MPMG contra o municipio de Patrocinio, sob o nimero 0481-

4 Além do ICP acima analisado, outra A¢do Publica do MPMG contra o Municipio de Patrocinio correu
sob o nimero 0481-07-066148-5.
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07-066148-5 (ANEXO 1), foi movida diante da constatacdo da pratica de eutanasia
por meio cruel e em animais que ndo se enquadram nas condi¢cdes dispostas em

legislagédo. Trecho da acéo a seguir ilustra essa condigao:

Conforme apurado no procedimento administrativo n. 373/06, o Municipio
de Patrocinio vem determinando a realizagdo de procedimentos cruéis que
caracterizam maus-tratos aos animais domésticos capturados nas ruas de
Patrocinio/MG, considerados de origem desconhecida e até mesmo contra
agueles que sdo entregues voluntariamente por seus possuidores. Tais
procedimentos levam os animais a morte.

Infere-se nos autos que o Municipio de Patrocinio, através da Secretaria
Municipal de Saude e Coordenadoria de Vigilancia Epidemioldgica,
determina que os animais sejam sacrificados por meio cruel, consistente
com eletro choque — com carga de 200 volts. (...) Nao utiliza nenhuma
sedacéo prévia, sendo que nem todos os animais morrem em decorréncia
do eletro choque, acabando por serem enterrados vivos ou sacrificados
com a utlizacdo de pa, o que impde aos mesmos sofrimentos
desnecessario e proibido pelo art. 32 da Lei Federal n. 9.605/98 — Lei de
Crimes Ambientais.

(...) os animais capturados — além de nao serem tratados adequadamente,
para que preservem a boa qualidade de vida até sua destinacéo final, pois
ficam até quatro dias sem agua e comida — sdo sacrificados sem a
constatacao de que sejam portadores de zoonoses e estejam condenados
por laudos médico-veterinarios.

(...) Tal pratica delitiva tem sido praticada diariamente no canil municipal.
(...) Os funcionarios J., P. e B., mesmo ndo sendo médicos veterinarios
sao responsaveis pelos procedimentos de abate.

Pelo trecho extraido da Ac&o Publica é possivel verificar que inUmeras praticas

ferem os direitos dos animais e configuram crimes ambientais.

A prética de eutanasia deve ser realizada por médico veterinario, conforme o art.
10, da Resolucdo 714/2002, do Conselho Federal de Medicina Veterinaria.
Portanto, aqueles que realizam o abate dos animais ndo tem qualificacdo técnica
para o desempenho da fungdo, tdo pouco conhecimento sobre préaticas

humanitarias de abate.

Assim, desrespeitam o Guia de Boas Praticas para Eutanasia (CFMV, 2013, p. 17)
que estabelece “treinamento e habilitacdo dos responséveis por executar o
procedimento de eutanasia para agir de forma humanitaria, sabendo reconhecer o

sofrimento, grau de consciéncia e morte do animal”.

Além disso, enterrar o animal ainda vivo, ou concluir sua morte por meio de

agressao com pa, sao métodos que aumentam a crueldade e ampliam os impactos
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emocionais e psicolégicos negativos, tanto em quem opera a eutanasia, quanto em

quem observa.

(N

A utilizagd@o de eletro choque, sem sedagédo prévia, como método de eutandsia

considerado método cruel, conforme Resolugdo CFMV no. 1000/2012: “Art. 15

Sao considerados métodos inaceitaveis para eutanasia em animais: Xll

eletrocussdo sem anestesia prévia (causa dor e angustia)”.

Essa pratica é considerada inaceitavel, uma vez que é reconhecido que o eletro
choque nem sempre ira sacrificar o animal e serd, portanto, necessério

complementar essa pratica com outras agoes.

As praticas aceitdveis para eutanasia em cées sdo, segundo o préprio CFMV

(2013, p. 56), estéo ilustradas na Figura 01:

Transitado em julgado tal ACP, a sentenca judicial determinou ao municipio: a) a
obrigacdo de nao abater animais sadios; b) a obrigagdo de ndo abater animais
portadores de zoonoses com eletro choque, sem prévia e adequada sedacao; e c)
a obrigacdo de fazer consistente em tratar adequadamente todos o0s animais
recolhidos nas vidas publicas, sejam ou n&o portadores de zoonoses, preservando

a boa qualidade de vida até a destinagédo final (ANEXO J).
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Figura 01 — Métodos aceitaveis e aceitos sob restricdo para a pratica da eutanasia

em cées e gatos

__Animais _ |

Céaes

Gatos

_ Aceitaveis
Barbitiricos ou  outros
anestésicos gerais
injetaveis*; anestesicos

inalatérios seguidos
de outro procedimento
para assegurar a morte;
anestesia geral prévia

uida de cloreto de
potassio ou seguida de
bloqueador neuromuscular
e cloreto de potassio*.

Barbitiricos ou  outros
anestésicos gerais
injetaveis®; anestesicos
inalatérios seguidos
de outro procedimento
para assegurar a morte;
anestesia geral prévia
seguida de cloreto de
tassio ou seguida de
loqueador neuromuscular
e cloreto de potassio*.

| Aceitos sob restricio _

N_/argbnio; eletrocussdo
com anestesia geral
prévia, T-61% CO,
aplicacdo intratecal dé
anestésico local com
anestesia geral prévia*.

N_/argbnio; eletrocussdo
com anestesia geral
prévia;, T-61% CO,
aplicacdo intratecal dé
anestésico local com
anestesia geral prévia*.

Equinos

Barbitiricos ou  outros
anestésicos gerais
injetaveis associados ou ndo
a guaifenesina*®; anestesia
geral prévia seguida de
cloreto de potassio ou
seguida de bloqueador
neuromuscular e cloreto de
potassio*.

Hidrato cloral*; arma
de fogo; eletrocussdo
com anestesia geral
prévia*; pistola de ar
comprimido seguido
de exsanguinacao;
aplicacdo intratecal de
anestésico local com
anestesia geral prévia*.

Fonte: Conselho Federal de Medicina Veterinaria (2013, p. 56).

4.2 Da entrevista com

representante da Secretaria Municipal

Saude/Vigilancia Epidemioldgica

de

A entrevista junto a Secretaria Municipal de Saude foi respondida pelo Sr. Gilberto

Martins Janior, enfermeiro da Vigilancia Epidemiol6gica, e autorizada pelo Sr.

Humberto Donizete Ferreira, Secretario Municipal de Saude.

Segundo o Secretario Municipal de Saude, “a politica publica municipal em relagéo

aos animais de rua prevé o controle de zoonoses e a reducdo da procriacao

desordenada através do procedimento de esterilizagcdo para animais errantes”. Ja

para os animais domiciliados, “cabe o incentivo na guarda responsavel, a

vacinagado anual contra a raiva animal e o controle de zoonoses”.
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Para alcancar essas politicas, fez-se uma investigacdo sobre as acdes

desenvolvidas pelo Municipio, conforme dados expostos a seguir.

4.2.1 Da estrutura municipal para resgate, controle e abrigo de animais em

situacao de rua

A responsabilidade pelo resgate, controle e abrigo de animais em situagéo de rua
no municipio é da Prefeitura Municipal. A Secretaria Municipal de Saude é o 6rgéo
municipal responsével pelo desenvolvimento dessas atividades, uma vez que no

municipio, o assunto zoonoses esté abrigado pela Secretaria de Saude.

Existe uma Lei Municipal, de n.4.434/2010, que trata do assunto:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Protecdo aos Animais Domésticos
no Municipio de Patrocinio (...)

Art. 2° - O Programa de Protegcdo aos Animais Domésticos consiste,
basicamente, no seguinte:

| — estimulo a posse responsavel;

Il — recolhimento de animais errantes / abandonados;

Il — instalagBes adequadas para animais destinados a adogéo;

IV — realizagcdo de campanhas de vacinacao realizadas pelo poder
publico;

V —incentivos a adog¢ao de animais;

VI — esterilizagcao de animais domésticos, nos termos desta Lei;

VIl — eutanasia dos animais que representem risco de salde publica;

VIl — garantia de sepultamento ou cremacao de animais sacrificados ou
encontrados mortos.

Essa lei estabelece todas as ac¢des publicas que devem ser desenvolvidas pelo

Municipio de Patrocinio em relacdo aos animais em situacao de rua.

Segundo o Oficio n. 442/2015, cujo remetente foi a Secretaria Municipal de Saude
de Patrocinio (ANEXO K), e o destinatario o 1° Promotor de Justica de
Patrocinio/MG, consta que o Canil Municipal esta sob a coordenacgdo da funcionaria
Ariella M. G., ocupante do cargo de Supervisora de Vigilancia Sanitaria Ambiental.
O Canil ndo esta inscrito no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de saude (SCNES), ainda que a Portaria n. 758, de 26 de agosto de 2014 — Inclui
subtipo na Tabela de Tipos de Estabelecimentos de Saude no SCNES obrigue o
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cadastramento dessas unidades. Os funcionarios do Canil Municipal séo

vinculados a Supervisdo de Epidemiologia e Supervisdo de Vigilancia Ambiental.

O valor recebido do Fundo Nacional de Saude/Bloco Vigilancia em Saude para
custear todas as acdes de Vigilancia em Saude é de R$ 34.871,20/mensal (ANEXO
L). A prefeitura oferece, também, uma contrapartida, no mesmo valor, para custeio
das a¢bes de promocédo, prevencdo e pagamento de salarios de servidores do

setor.

O Secretério de Saude informou, ainda, que nédo existe estimativa sobre o nimero
de animais que vivem em situagdo de rua no municipio. Em fungéo dessa falta de
estimativa, ndo é possivel afirmar ou estabelecer comparativos em relagdo ao

crescimento ou reducdo no numero de animais em situacdo de rua.

Sobre o recolhimento de animais em situagéao de rua, como caes, gatos e cavalos,

0 Secretario respondeu que:

O recolhimento de animais errantes é uma atividade realizada pela
Unidade de Controle de Zoonoses (UCZ), diariamente, mediante
constatacao destes animais soltos em via publica ou através de denlncias
e reclamac0es realizadas pelos municipes. A apreensdo é realizada por
profissionais do setor, em veiculo préprio da UCZ e conduzido até o Canil
Municipal.

Sobre a destinacdo dos animais recolhidos, o Secretério afirmou que:

Primeiramente os animais passam por uma avaliacdo clinica do médico
veterinario da UCZ para que possa se feita sua triagem adequada. Caso
o animal seja portador de alguma enfermidade nao tratavel, o animal é
submetido ao procedimento de eutanasia. Se for considerado sadio, o
animal é abrigado para posteriormente ser submetido ao procedimento de
esterilizacao. Assim, logo apés o periodo pés-cirdrgico, o animal fica apto
a adoc¢do ou mesmo ser levado de volta para o local onde foi capturado,
conforme a legislagdo municipal vigente.

A lei & qual o Secretario Municipal se refere é a Lei Municipal n. 4.434/2010, que
Instituiu o Programa de Protecdo aos Animais Domésticos e Da Outras

Providéncias, que em seu art. 5° e paragrafos, consta que:

Art. 5° - Os animais errantes, perdidos ou abandonados no perimetro
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urbano e nos distritos do municipio, serdo recolhidos pelo Servigco de
Controle de Zoonoses ou Entidades de Protecdo aos Animais e afins,
sendo conduzidos a abrigos para fins de avaliagdo médico-veterinaria e
realizacdo dos procedimentos, previsto nesta lei.

§ 1° - Servico de Controle de Zoonoses ou Entidades de Prote¢cdo aos
Animais e afins responsavel pelo recolhimento identificara e fara o
cadastro do animal recolhido/capturado, segundo normas e instrumentos
disponiveis.

§ 2° - Todo animal recolhido devera ser avaliado e diagnosticado por
profissional médico-veterinario, bem como, providéncias para o seu
tratamento.

8§ 3° - O animal errante recolhido, considerado sadio, permanecera no
abrigo por 48 horas antes de ser submetido ao procedimento de
esterilizacdo, aguardando o aparecimento do proprietario para o seu
resgate; apos as 48 horas, o procedimento devera ser realizado.

§ 4° - O abrigo de animais domésticos publico ou de entidades, devem
estar em boas condi¢des sanitarias, mantidos sempre higienizados, com
alimentacdo e agua disponiveis e cuidados necessarios, observada a
capacidade maxima permitida em cada situagao.

§ - 5° - O abrigo em domicilio devera garantir também as mesmas
condicdes sanitarias de higienizacdo, assim como os cuidados com
alimentacao e hidratacdo, além de estarem em acordo com as
especificagfes constantes na Lei Municipal n.° 2148/90.

§ 6° - As entidades poderdo manter abrigos destinados a animais de raga
especifica, desde que atendidas as exigéncias sanitarias especificas e
localizacao apropriada.

A lei municipal estabelece, portanto, as a¢cdes que devem ser desenvolvidas em

relagdo aos animais em situacao de rua.

4.2.2 Da vacinagéo dos animais

Segundo o Secretario Municipal de Saude:

A vacinacdo antirrabica é disponibilizada anualmente para todos os cédes
e gatos domiciliados, com idade superior a 3 meses de idade, em carater
de campanha de vacinagdo, ndo tendo, portanto, rotina para aplicacdo
deste imunobioldgico. E oferecida uma vez ao ano, durante a Campanha
Municipal de Vacinacgdo que ocorre entre os meses de agosto e setembro.
N&o ha rotina de vacinacdo da UCZ. Nao esta prevista a disponibilizacao
de outras vacinas no servi¢go de controle de zoonoses, conforme prevé a
Portaria Ministerial 1138/2014.

O Secretério destacou, ainda, que a populacdo de animais errantes ndo recebe

vacinacgao antirrabica.

A campanha de vacinacdo antirrdbica no ano de 2016 imunizou, segundo dados
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da Secretaria Municipal de Saude, 9.096 animais na area urbana (8.588 cées e 481

gatos) e 9.062 animais na area rural (8.119 caes e 943 gatos).

Matéria veiculada no Jornal de Patrocinio, em 14 de outubro de 2017 (s/n), destaca
que na campanha de vacinacdo antirrabica realizada no municipio em 2017 foram
vacinados cerca de 20 mil animais, entre cdes e gatos, sendo aproximadamente 9

mil na zona rural e 11 mil no perimetro urbano.

Mas destaca-se, conforme palavras do Secretdrio de Saude, que as vacinas se
destinam “somente aos animais domiciliados, tanto da area urbana, quanto da area
rural”. Dessa forma, a imunizacdo contra a raiva, apesar de ser realizada e ter
nameros relacionados ao ano de 2016, nédo representa politica publica voltada para
0s animais em situagcdo de rua, jA que destina-se exclusivamente aos animais

domiciliados.

Junto com esses numeros, foi divulgada a preocupagéo do coordenador do setor
responsavel pela imunizagéo, senhor G.M.J., em relacdo a proliferagdo de animais
no municipio. Ele comentou que o nimero de animais em cada casa vem crescendo
rapidamente, passando de um ou dois animais em um ano para quatro ou cinco no

ano seguinte.

Entretanto, ndo foram apresentados censos da populag@o animal no municipio que

sustentem tais percepgoes.

4.2.3 Da adocgéo e posse responsavel

A Lei Municipal n. 4.434/2010 institui que:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Protecdo aos Animais Domésticos
no Municipio de Patrocinio, com a finalidade de estimular a posse
responsavel e estabelecer parcerias junto as entidades de Defesa dos
Direitos dos Animais e afins, para evitar, principalmente, a procriagéo e o
sacrificio desordenado de animais domésticos no municipio.

Art. 4° - A posse responsavel implica tratamento adequado a espécie,
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visando garantir abrigo, saude, alimentagdo e conforto, necessarios a
subsisténcia do animal.

Paragrafo Unico: S&o objetivos da posse responsavel o combate ao
abandono, maus tratos e a procriagdo nao planejada.

Assim, questionou-se o0 Secretario de Salde sobre as praticas municipais

relacionadas a essa questéo.

Verificou-se na entrevista que o Canil Municipal desenvolve algumas agles
relacionadas a adocdo e posse responsavel de animais recolhidos, mas ndo ha
préaticas continuas de incentivo a adogdo ou campanhas de conscientizacdo sobre
posse responsavel de animais no municipio. As estatisticas também ndo sao

completas.

Além disso, nas palavras do Secretario Municipal de Saude:

A adocédo é realizada como atividade de rotina ou em mutirées sendo
parceiros das associacfes envolvidas nesta area que normalmente sao
quem tem a iniciativa. E durante o processo de adogdo dos animais que
as questdes de guarda responsavel sdo levantadas junto aos seus novos
donos. A legislacao prevé a realizacao de campanhas educativas sobre o
tema juntamente com associacdes de defesa de animais, mas esta
atividade ndo tem sido efetivamente desenvolvida.

Esses dados s&o confirmados pelo relatério do Analista Ambiental do Ministério
Publico de Minas Gerais, em avaliacdo realizada em 11 de fevereiro de 2015, em

visita ao local e acompanhamento dos processos:

O local possui um sistema de adogédo responsavel, onde o adotante assina
um termo de responsabilidade e o canil realiza a esteriliza¢do gratuita do
animal;

Mas o Unico controle de saida dos animais € o termo de responsabilidade
de acao;

Mas o municipio ndo divulga e nem realiza campanhas de incentivo a
adocdo, o que traz impacto negativo para o sistema (MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2015, p. 04).

Assim, observa-se que as campanhas ndo ocorrem com frequéncia, havendo
pouca divulgacéo ou falta de incentivo. Conforme palavras do Secretario de Saude,

a iniciativa é de organizagdes parceiras da Prefeitura.

Segundo o Secretario, quando ocorrem campanhas, elas acontecem com o apoio
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da Associacdo Defensora dos Animais (ADA) e outros grupos voluntérios (néo
foram citados quais), mas que ndo existem datas previstas para sua ocorréncia.
N&o existem dados estatisticos sobre essa préatica, apenas uma citagdo de que

ocorrem cerca de 30 adogdes mensais.

Decisao do Tribunal de Justica de Sao Paulo, no ano de 2013, obrigou 0 municipio
de Ribeira/SP a realizar semestralmente atividades e campanhas relacionadas a
adocéo de animais abrigados pelo Poder Publico (errantes ou abandonados), além
de estimular a posse responséavel por sua populacao, além de outras ac¢des ligadas

as politicas publicas para animais errantes®.

Essa decisdo ndo tem poder vinculante sobre o municipio de Patrocinio/MG, mas,
em caréater ilustrativo, demonstra a importancia de haver campanhas continuas

sobre a adogéo responsavel de animais abandonados.

4.2.4 Das préticas de castracao

A prética da esterilizacdo de animais em situac&o de rua € recomendada pela ONU
como forma de controle dessa populagéo e prevista na Lei Municipal n. 4.434/2010,
art. 1°e 2°, VI:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Protecdo aos Animais Domésticos
no Municipio de Patrocinio, com a finalidade de estimular a posse
responsavel e estabelecer parcerias junto as entidades de Defesa dos
Direitos dos Animais e afins, para evitar, principalmente, a procriagéo
e o sacrificio desordenado de animais domésticos no municipio.

Art. 2° - O Programa de Protecdo aos Animais Domésticos consiste,
basicamente, no seguinte:

5 Agravo de Instrumento — Pedido de antecipacdo de tutela em Acgédo Civil Plblica, para instalacdo de
Servigco de Controle de Zoonoses e adocgéo de diversas providéncias para o cuidado da populacédo
animal do Municipio. Manter servico permanente, inclusive nos finais de semana, de recolhimento e
acolhimento de animais abandonados, perdidos, feridos, em situacdo de rua e de risco, com o
tratamento adequado e destinacdo do animal ao proprietario, a adocdo ou a local de acolhimento;
promover campanhas pelo menos semestrais de adocao de animais errantes, abandonados,
perdidos, em situagdo de rua e risco, com acompanhamento posterior (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n. 1115916. Relator Ministro Humberto Martins. Diario de Justica da Uniéo,
Brasilia. 18 set. 2009. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6040734/recurso-
especial-resp-1115916-mg-2009-0005385-2-stj/relatorio-e-voto-12170437>. Acesso em: 14 nov.
2017).


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6040734/recurso-
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VI — esterilizacao de animais domésticos, nos termos desta Lei;

Inclusive a préatica da esterilizagcdo cirdrgica ou hormonal deve ser considerada
prioritaria como forma de combate as zoonoses que afetam a populagdo animal.
Decisdo do Ministro Humberto Martins, do Superior Tribunal de Justica (STJ), no

ano de 2009 evidencia que:

A meta principal e prioritaria dos centros de controles de zoonose é
erradicar as doencas que podem ser transmitidas de animais a seres
humanos, tais quais a raiva e a leishmaniose. Por esse motivo, medidas
de controle da reproducdo dos animais, seja por meio da injecao de
hormonios ou de esterilizacdo, devem ser prioritarias, até porque, nos
termos do 8° Informe Técnico da Organizacdo Mundial de Salde, sdo mais
eficazes no dominio de zoonoses (Superior Tribunal de Justica STJ -
RECURSO ESPECIAL: REsp 1115916 MG 2009/0005385-2 - Rel. e Voto).

Por se tratar de decisdo de Tribunal Superior, cria-se uma jurisprudéncia sobre

eutanasia em animais que contribui para outras decisdes relacionadas ao tema.

Segundo o Secretario Municipal de Saude:

As castracOes sdo feitas preferencialmente em animais de rua (caes e
gatos) que nao possuem proprietarios, tanto em machos quanto em
fémeas; é concedida também para animais de pessoas com baixa renda
gue sao beneficiarias de programas sociais ou que comprovadamente
possuam renda familiar abaixo de 1,5 salarios minimos; o procedimento
também é concedido as Associacfes Protetoras de Animais ou similares.

Em relagdo a castracdo, no més de maio/2015 foram realizadas 367 cirurgias de
castracdo em cédes e gastos. O municipio estima que sdo realizadas cerca de 8
esterilizac8es diarias, sendo que durante 3 dias da semana a atividade se destina
aos animais domiciliados e 2 dias aos animais em situacao de rua. O custeio é de

responsabilidade do poder publico municipal.

4.2.5 Das préticas de eutanéasia

A Lei Municipal n. 4.434/2010 também trata em seu art. 1° e 2°, que a prética da

eutanasia deve acontecer de forma ordenada e deve fazer parte do Programa de
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Protecdo aos Animais Domeésticos:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Protecdo aos Animais Domésticos
no Municipio de Patrocinio, com a finalidade de estimular a posse
responsavel e estabelecer parcerias junto as entidades de Defesa dos
Direitos dos Animais e afins, para evitar, principalmente, a procriacéo
e o sacrificio desordenado de animais domésticos no municipio.

Art. 2° - O Programa de Protecdo aos Animais Domésticos consiste,
basicamente, no seguinte:
VIl — eutanasia dos animais que representem risco de saude publica;

Dados da Prefeitura Municipal destacados pelo Secretario Municipal de Saude
apontaram que no més de maio/2015 foram realizados 118 procedimentos de
eutanasia no Canil Municipal. Juntamente com esses numeros, destacaram que a
eutanasia sO é realizada quando ha doencas transmissiveis, doencas crénicas,
politraumatismos, senilidade, doencas dermatologicas graves, cdes mordedores
viciosos e animais com doengas trataveis sem resposta ao tratamento. Apontaram,
ainda, que ndo existe prontuario individual para os animais em situacdo de rua ou
abrigados no canil, havendo apenas um registro coletivo, realizado nas folhas de

atividades diarias.

Dados do MPMG, relacionados ao ICP demonstraram outra situagdo: em 2015
passaram por eutanasia 548 animais, sendo 267 adultos e 281 filhotes. O MPMG
destacou, ainda, ndo eram todas as folhas de autorizacdo de eutanasia que
apresentavam a razao para a realizacdo de tal procedimento (ANEXO M). Até o
més de junho/2016 foram realizadas 79 eutanasias, sendo 57 adultos e 22 filhotes,
sem identificagdo da razéo para o procedimento. Para os demais anos nao foram
identificados dados que permitissem avaliar se estid havendo crescimento ou

reducdo dessa pratica no municipio.

A partir do ano de 2016 o Canil Municipal adotou a recomendagdo do MPMG
(ANEXO N) para registrar a justificativa feita pelo Médico Veterinario responsével,
para realizacdo do procedimento de eutanasia em todos os animais, em Livro de

Anotagdes, exclusivo para tal fim.

Quanto a manutencdo de prontudrio coletivo por meio de folha de atividade pelo

Canil Municipal, observou-se que essa néo € a pratica recomendada pelo Conselho
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Federal de Medicina Veterinaria em seu Guia de Boas Préaticas de Eutanasia
(CFMV, 2013). O Conselho estipula uma série de condigdes que devem ser
seguidas pelos médicos veterinarios na realizacdo da eutanasia, destacando-se
que esses profissionais sdo os Unicos qualificados para tal pratica, conforme

discutido nos tépicos acima.

Em relagdo a uma viséo geral sobre o quadro de politicas publicas voltadas para
animais em situacao de rua, o Secretario Municipal de Saude aponta que as ac¢des

desenvolvidas para os animais em situacao de rua nao séo suficientes:

O recolhimento desta populacdo de animais errantes ainda € insuficiente
devido a grande demanda e descuido da propria populacdo com relagéo
as medidas de evitar a procriagdo desordenada desses animais. Falta de
conscientizacdo da populagao sobre a posse responsavel, principalmente;
limitacdo nas atividades de recolhimento de animais errantes pela
estrutura fisica do abrigo; alto custo para o Poder Publico na manutencéo
de animais errantes no abrigo e para a realizagcdo de procedimentos
médico veterinarios como a esterilizacao.

Observou-se ao longo do estudo que ndo existem estatisticas municipais confidveis
para nortear o planejamento, organizacdo e controle das politicas publicas
municipais em relagdo aos animais em situagdo de rua. Ao nao dispor de
informacg6es sobre nimero de animais em situac&o de rua, existentes no municipio,
recolhidos e abrigados constantemente no Canil Municipal, ou ainda que tenham
sido submetidos a algum procedimento, como vacinagao, castracao, eutanasia ou
adocdo, ndo é possivel estabelecer politicas plenas, nem verificar se as acdes
executadas estao surtindo os efeitos desejados. Além disso, tanto o gestor publico
quanto a populacdo ficam sem informac¢des oficiais e confidveis, condicdo que

contribui para uma percepgéo de pouca agao municipal sobre o tema.



51

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral identificar se as politicas publicas de
protecdo e defesa dos animais em situacéo de rua no municipio de Patrocinio/MG

sao executadas.

Observou-se, em virtude dos dados coletados e andlises realizadas, que as
politicas publicas municipais relacionadas aos animais em situagdo de rua séo
inconsistentes e inconstantes. N&o foram identificadas a¢c6es continuas em relagéo
a esses animais, tais como censo, campanhas para adog¢éo, de vacinagédo e de
recolhimento de animais de rua. As a¢fes, quando acontecem, sdo esporadicas e
ndo possuem estatisticas e, por isso, ndo foi possivel caracteriza-las como politicas
publicas. J& as praticas de eutanasia ocorrem semanalmente e somente nos
ultimos dois anos tornou-se compativel com boas préticas relacionadas a método

de abate ou qualificagéo profissional de quem realiza.

O Ministério Publico, em virtude dos fatos que cercam o assunto, move um
Inquérito Civil Pdblico, relacionada a maus tratos a animais abrigados no Canil
Municipal. Também moveu uma Ag¢éo Civil Pablica, na qual obteve ganho de causa,
pedindo que os procedimentos de eutanédsia utilizando-se de meio cruel fossem

imediatamente cessados.

Pode-se afirmar que as politicas publicas municipais relacionadas a animais em
condicdo de rua séo inconsistentes e inconstantes e, portanto, insuficientes para

atender as demandas, tanto da populacéo, quanto dos préprios animais.

Acredita-se que a solugdo para tal questédo esteja relacionada ao que defende a
Organizacdo Mundial de Saude, que aponta a eliminagdo de animais de rua como
meétodo ineficaz de controle dessa populagdo. Devem ser priorizadas as a¢gdes de
controle da natalidade dos animais e educacédo continuada da populacgéo, a fim de

evitar animais abandonados.
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ANEXO A — AUTORIZAGCAO DO COEP/UNICERP PARA REALIZACAO DO
ESTUDO
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CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO

PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA-COEP/UNICERP |

PARECER N° 127/17

NUMERO DE PROTOCOLO DE AUTORI;ACAQ DE PESQUISA COM
SERES HUMANOS APROVADOQO PELO COMITE DE ETICA EM PESQUISA: PROTOCOLO COEP n.° 20171450DIR003

1. PROTOCOLO DE ENTRADA SECRETARIA N°: 2017-006421 | 2. PARECER EMITIDO EM: 25/10/2017

3. TITULO DO PROJETO:
ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS PARA ANIMAIS EM SITUACAO DE RUA EM PATROCINIO MG

4. PESQUISADOR(ES) PROPONENTE(S) E INSTITUICOES:
MICHELE ADRIANA MARCOS ZANI
UNICERP — GRADUACAO EM DIREITO

ORIENTADOR: ME. NATALIA SCARTEZINI RODRIGUES

5. PARECER:

O COEP/UNICERP esclarece que n&o analisa os aspectos de normalizagdo da ABNT, haja vista que estes s&o de
exclusiva responsabilidade dos orientadores. A anélise € puramente metodoldgica, verificando se ha adequagéo entre o
método e as metodologias de pesquisa propostos em relagdo aos objetivos da pesquisa, com referéncia especifica se
existem possiveis riscos aos participantes da pesquisa. Desta forma, depois de apreciado o projeto de pesquisa
proposto, o Comité de Etica em Pesquisa do Centro Universitario do Cerrado Patrocinio UNICERP RESOLVEU:

5.1. SOBRE O PROJETO:

Projeto plenamente adequado.

5.2. SOBRE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO:
ADEQUADO

5.3. AVALIACAO FINAL SOBRE TODOS OS ITENS: :

[ X ] Bem qualificado em todos os itens — aprovado. [ ] PRENDENCIAS
[ ]1Bom com reservas — deve ser revisto.

[ ]Inadequado — ndo aprovado.

6. OBSERVAGOES:

Projeto plenamente adequado.

UNICERP - Centro Universitario do Cerrado Patrocinio; Avenida Liria Terezinha Lassi Capuano, 466 « Caixa Postal 99 -
CEP 38747-792 « Patrocinio * MG
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ANEXO B - AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PATROCINIO/MG

34 3839 1800 >
Praca Olimpio Garcia Brandao, 1452 A g

gggg:—:s?mﬁ:;x::::\i?::gi?gov.br RAxREQQ!NLIQ

DECLARACAO

Declaro, para os devidos fins, que os pesquisadores Natalia Scartezini Rodrigues e
Michele Adriana Marcos Zani, estdo autorizados a realizar pesquisa “Andlise das Politicas
Publicas para animais em situacdo de rua no municipio de Patrocinio/MG”, com a finalidade de
realizar seu Trabalho de Conclusédo do Curso de Direito, do UNICERP — Centro Universitario do

Cerrado - Patrocinio.

Declaro ainda ter conhecimento da pesquisa a ser realizada e de ter sido previamente

informado de como serao utilizados os dados coletados nesta instituicao.

Patrocinio, 10 de outubro de 2017.

Humberto Donizete Ferreira
Secretario Municipal de Saude



ANEXO C — AUTORIZAGCAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA PARA
REALIZACAO DA PESQUISA

( JUNICERP

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO

SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA A INSTITUICAO
CENARIO DE ESTUDO

Exmo. Sr.

Dr. Breno Nascimento Pacheco

Promotor de Justica

12 Promotoria de Justica da Comarca de Patrocinio/MG

Patrocinio, 10 de outubro de 2017.

Eu, Michele Adriana Marcos Zani, estudante matriculada no décimo periodo de Direito do
UNICERP - Centro Universitario do Cerrado — Patrocinio — sob a orientacdo da professora
orientadora Natalia Scartezini Rodrigues, venho solicitar a V. Sa. a autorizagdo para coleta de
dados nessa instituicdo, com a finalidade de realizar pesquisa para Trabalho de Conclusdo de
Curso de Bacharelado em Direito, com o titulo provisério “Andlise das Politicas Publicas para
animais em situacdo de rua no municipio de patrocinio/MG”, cujo objetivo Geral é Analisar a
eficiéncia das politicas publicas de protecédo e defesa dos animais em situacdo de rua no
municipio de Patrocinio-MG, e como objetivos especificos:

1 — Apresentar relagéo entre politicas publicas de protecéo e defesa dos animais em situacdo de
rua, saude, seguranga publica e meio ambiente;

2 — Analisar as politicas publicas de protecéo e defesa dos animais em situagéo de rua e medidas
ja adotadas em Patrocinio/MG, tanto pelo poder publico quanto pela sociedade para melhorar o
convivio entre humanos e animais.

Os participantes do estudo serdo selecionados, segundo os critérios de inclusdo, sendo,
autoridades, profissionais da saude, profissionais do Centro de Controle de Zoonoses e dirigentes
de ONG'’s, sendo em numero provavel de 02 (um) individuos, sendo 01 (um) para cada
questionario, e os dados serdo coletados mediante a utilizagdo de questionarios, sendo enviado
por e-mail ou através de protocolo nas secretarias que sera feito pessoalmente por mim, Michele
Adriana Marcos Zani.

Comprometo-me a disponibilizar os dados resultantes da pesquisa, juntamente com o
Trabalho de Concluséo de Curso, a esta instituigdo.

Sem mais para o momento, agradeco a atencdo e colaboracdo para a concluséo desta
importante etapa do curso de graduagao.

Atenciosamente,

@\L}'\XQ kg‘r.u\: @nv-‘ox ic“

MicKele Adriana Marcos Zani

Eu, Natdlia Scartezini Rodrigues, responsabilizo-me pelo trabalho cientifico da aluna Michele
Adriana Mar_cos Zani.

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO PATROCINIO ooy s P b g

Avenida Liria Terezinha Lassi Capuano, 466 * Caixa Postal 99+ CEP 38747-792 * Patrocinio * MG
Telefone: (34) 3839.3737 - Site: www.unicerp.edu.br « E-mail: unicerp@unicerp.edu.br




ANEXO D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
SECRETARIA DE SAUDE DE PATROCINIO/MG

(. ”"UN ICERP

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPANTES MAIORES
DE 18 ANOS

Eu, Michele Adriana Marcos Zani, estudante do curso de Direito do Centro Universitario do
Cerrado Patrocinio, convido-o a participar de pesquisa sobre “ANALISE DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA ANIMAIS EM SITUAGAO DE RUA NO MUNICIPIO DE PATROCINIO/MG”,
que tem como objetivo Analisar a eficiéncia das politicas publicas de protecéo e defesa dos
animais em situagcdo de rua no municipio de Patrocinio-MG.

A sua participacéo € voluntaria, sendo sua colaboracédo muito importante para o andamento
da pesquisa, que consiste em responder o questionario aplicado de forma clara e objetiva
contribuindo para o enriquecimento do projeto.

Seréo assegurados a vocé o anonimato, o sigilo das informacdes, a privacidade e todas as
condicdes que Ihe garantam a protecdo a dignidade constitucionalmente assegurada. A utilizagdo
dos resultados da pesquisa sera exclusiva para fins técnico-cientificos. Os riscos na participagéo
serdo minimizados mediante a atuacdo do pesquisador pela atengdo e zelo no desenvolvimento
dos trabalhos em assegurar ambiente seguro, confortavel e de privacidade, evitando desconforto
e constrangimento. Por outro lado, se vocé concordar em participar na pesquisa estara
contribuindo para o desenvolvimento da ciéncia nesta area. Os resultados da pesquisa serdo
analisados e publicados, mas sua identidade sera assegurada e mantida em absoluto sigilo. Caso
concorde em participar, em qualquer momento vocé podera solicitar informagdes ou
esclarecimentos sobre o andamento da pesquisa, bem como desistir dela e ndo permitir a
utitizacdc de seus dados, sem prejuizo para vocé. Vocé nédo terd nenhum tipo de despesa e ndo
recebera nenhuma gratificacéo pela participacéo na pesquisa.

Consentimento:

Declaro ter recebido de Michele Adriana Marcos Zani, estudante do curso de Direito do
Centro Universitario do Cerrado Patrocinio, as orientacbes sobre a finalidade e objetivos da
pesquisa, bem como sobre a utilizacéo das informacdes que forneci somente para fins cientificos,
sendo que meu nome sera mantido em sigilo. Aceito participar da pesquisa por meio da realizagado
de questionario, bem como permito a utilizagdo dos dados originados da mesma. Estou ciente de
que poderei ser exposto a riscos de constrangimentos associados ao meio aceite do convite, e
que poderei, a qualquer momento, interromper a minha participagdo, sem nenhum prejuizo
pessoal. Fui informado que nao terei nenhum tipo de despesa nem receberei nenhum pagamento
ou gratificagcdo pela minha participacdo. Declaro que minhas dulvidas foram esclarecidas
suficientemente e concordo em participar voluntariamente das atividades da pesquisa.

Assinatura do participante: (J,.Um]; i\kmk\ }'N\

Data:_o0d / 11 / 17} .

Impressdo de polegar
caso ndo assine

Pesquisadora: Michele Adriana Marcos Zani
Rua: Avenida@ria Pereira, 384 — Baﬁ@ Nagdes — Patrocinio/MG.
Assinatura: \”/ sond\e j\& X 06 Len Data:_ O / \O /90\1

R

Orientadora: Natélia Scanezml Rodngues

Assinatura: //,ﬁ Al Data: // o) olF

Av. Liria Ter€zinha LassiCapuano, 466, Cgmpus Umvers_lté_go Patroclmo MG, CEP: 38740.000

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO PATROCINIO B e
Avenida Liria Terezinha Lassi Capuano, 466 * Caixa Postal 99+ CEP 38747-792 « Patrocinio * MG
Telefone: (34) 3839.3737 « Site: www.unicerp.edu.br « E-mail: unicerp@unicerp.edu.br




ANEXO E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PATROCINIO/MG

i

(/UNICERP

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPANTES MAIORES
DE 18 ANOS

Eu, Michele Adriana Marcos Zani, estudante do curso de Direito do Centro Universitario do
Cerrado Patrocinio, convido-o a participar de pesquisa sobre “ANALISE DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA ANIMAIS EM SITUAGAO DE RUA NO MUNICIPIO DE PATROCINIO/MG?”,
que tem como objetivo Analisar a eficiéncia das politicas publicas de protecédo e defesa dos
animais em situag&o de rua no municipio de Patrocinio-MG.

A sua participacéo € voluntaria, sendo sua colaboracéo muito importante para o andamento
da pesquisa, que consiste em responder o questionario aplicado de forma clara e objetiva
contribuindo para o enriquecimento do projeto.

Serao assegurados a vocé o anonimato, o sigilo das informacgdes, a privacidade e todas as
condigdes que lhe garantam a protecéo a dignidade constitucionalmente assegurada. A utilizagéo
dos resultados da pesquisa sera exclusiva para fins técnico-cientificos. Os riscos na participagéo
serao minimizados mediante a atuacéo do pesquisador pela atencéo e zelo no desenvolvimento
dos trabalhos em assegurar ambiente seguro, confortavel e de privacidade, evitando desconforto
e constrangimento. Por outro lado, se vocé concordar em participar na pesquisa estara
contribuindo para o desenvolvimento da ciéncia nesta area. Os resultados da pesquisa serdo
analisados e publicados, mas sua identidade sera assegurada e mantida em absoluto sigilo. Caso
concorde em participar, em qualquer momento vocé podera solicitar informagées ou
esclarecimentos sobre o andamento da pesquisa, bem como desistir dela e ndo permitir a
utilizacdo de seus dados, sem prejuizo para vocé. Vocé nao terd nenhum tipo de despesa e néo
recebera nenhuma gratificacéo pela participacéo na pesquisa.

Consentimento:

Declaro ter recebido de Michele Adriana Marcos Zani, estudante do curso de Direito do
Centro Universitario do Cerrado Patrocinio, as orientacées sobre a finalidade e objetivos da
pesquisa, bem como sobre a utilizacao das informacoes que forneci somente para fins cientificos,
sendo que meu nome sera mantido em sigilo. Aceito participar da pesquisa por meio da realizagéo
de questionario, bem como permito a utilizagdo dos dados originados da mesma. Estou ciente de
que poderei ser exposto a riscos de constrangimentos associados ao meio aceite do convite, e
que poderei, a qualquer momento, interromper a minha participagcdo, sem nenhum prejuizo
pessoal. Fui informado que n&o terei nenhum tipo de despesa nem receberei nenhum pagamento
ou gratificacdo pela minha participacdo. Declaro que minhas duvidas foram esclarecidas
suficientemente e concordo em participar voluntariamente das atividades da pesquisa.

Assinatura do participante:

Data: {0 [/ 1O [Q0f1..

Impressdo de polegar
caso ndo assine

Pesquisadora: Michele Adriana Marcos Zani
Rua: Avenida Faria Perejra, 384 — B:go: Nagbes — Patrocinio/MG.
Assinatura: = Mde WSczez Wz o0 D e Data:_\D / \Q /90

Rua: Afonso P! 6 — Bairro: Vicente — Patrocinio/MG.
Assinatura: Data: / ( 1o (=0 syl
Comité de Efica em Pesquisé do UNICERP: Fone: (34) 3839-3737 ou 0800-942-3737

Av. Liria Terezinha Lassi Capuano, 466, Campus Universitario - Patrocinio — MG, CEP: 38740.000

Orientadora: N/it?f ‘Scartezini Rodrigues

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO PATROCINIO S b SUNDACAS COMOMITASA

NDACAQ COMUN
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ANEXO F — BOLETIM DE OCORRENCIA M5418-2014-3001223

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR - POLICIA CIVIL - POLIiCIA MILITAR I REDS 2014-020933230-001
BOLETIM DE OCORRENCIA BO NUMERO M5418-2014-3001223 ‘ Fl. 1/4
BMIDADE RESPONSAVEL PELO REGISTRO MUNICIPIO
' GP/4 PEL PM MAMB/10 CIA PM IND MAT PATROCINIO
| "N5RDE DE AREA RESPONSAVEL
DADE MILITAR: 3 PEL PM/87 CIA PM/46 BPM
o4DEPOLICAL:  DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DE PLANTAO/PATROCINIO
SESTINATARIO DATA DO REGISTRO
® | DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DE PLANTAO/PATROCINIO 29/09/2014 08:49 |
[ ORIGEM DA COMUNICAGAQO 1
oM FOI SOLICITADO O ATENDIMENTO DA OCOR! 1A DATA DA COMUNICAGAO HORA DA COMUNICAGAO
DENUNCIA ANONIMA 28/09/2014 18:00 | i
DADOS DA OCORRENCIA
DWAVEL DESCRICAO DA OCORRENCIA PRINCIPAL
S2ATICAR ABUSO/MAUS TRATOS CONTRA ANIMAIS
S50 PRINCIPAL TENTADO / CONSUMADO ALVO DO EVENTO
M31014 CONSUMADO XXXX
78 DO FATO HORARIO DO FATO DATA/HORA DO INICIO DO ATENDIMENTO NO LOCAL DATA FINAL. HORARIO FINAL
28/05/2014 18:00 28/09/2014 18:00 28/09/2014 I 18:50
BESCRICAO DO LUGAR
i @UTROS - INSTITUICOES PUBLICAS
ﬂ AL AV, RUA, ETC)
2 IRACEMA MARIA DE JESUS
= KM ‘COMPLEMENTO BAIRRO/ VILA CEP
53 XXXX CANIL MUNICIPAL SANTO ANTONIO 38740-000
- = + |UF [PAIS
ERTROCINIO | MG | BRASIL
D DE REFERI 1A LATITUDE LONGITUDE
SETMO AO PARQUE DE EXPOSICOES Sobe d o g o ooy XY
MEIO UTILIZADO
XXXX
QUALIFICAGAO DOS ENVOLVIDOS
1 v
ENVOLVIDO 1 |4 i
SESSOA | COD. NATUREZA | TENTADO / CONSUMADO SEXO TIPO ENVOLVIMENTO !
M31014 CONSUMADO XXXXX \ AUTOR |
B AD NATUREZA
SRBETICAR ABUSO/MAUS TRATOS CONTRA ANIMAIS
ICIPI0 DE PATROCINIO :
- DATA NASCIMENTO NATURALIDADE / UF
TXEx XXXXXX XXXKXK
GRAU DA LESAO ESTADO CIVIL
XXXX
'OCUPAGAO ATUAL
XXXXXX
O DE IDENTIFICAGAO
ENTO IDENTIDADE 'ORGAO EXPEDIDOR UF CPF/CNPJ
XXXXXX XXXXXXK| XXXXXX
. RUA, ETC) NUMERO KM COMPLEMENTO
§ TsacEMA MARIA DE JESUS 103 XXXXX CANIL MUNICIPAL
MUNICIPIO UF
ZNTONIO PATROCINIO i MG
CEP TELEFONE RESIDENCIAL TELEFONE COMERCIAL
[Se740-000 oo | Gaysssaeoss |
HOUVE USO DE ALGEMAS / IMDBILIZACAO DE ENVOL‘TIDOS ? ; i
XXX }

T
[

GERADO POR: PM0997932

M0337932
29/09/2014~13:05
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| CORPO DE BOMBEIROS MILITAR - POLICIA CIVIL - POLICIA MILITAR I REDS
* | BOLETIM DE OCORRENCIA | BO NUMERO M5418-2014-3001223 [ FL
ENVOLVIDO 1
i ENVOLVIDO 2
TIPO DE PESSOA | COD. NATUREZA | TENTADO / CONSUMADO SEXO TIPO ENVOLVIMENTO
FISICA M31014i CONSUMADO MASCULINO l TESTEMUNEA QUE PRESENCIOU OS FATOS
DESCRI NATUREZA
PRATICAR ABUSO/MAUS TRATOS CONTRA ANIMAIS
NOME COMPLETO
THIAGO, ROCHA PEREIRA
NACIONALIDADE DATA NASCIMENTO NATURALIDADE / UF
BRASILEIRA 23/03/1985 PATOS DE MINAS / MG
IDADE APARENTE | GRAU DA LESAO ESTADO CIVIL
29 XXXX CASADO
cuTIS OCUPAGAO ATUAL _
BRANCA POLICIAL MILITAR
. [RELAGAO VITIMA 7 AUTOR
1 XXXX
MIE

ELEUSA CANDIDA ROCHA PEREIRA
PAI
APARICIO HUMBERTO PEREIRA
TIPO DO DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO
CARTEIRA DE IDENTIDADE CIVIL
| NGMERO DOCUMENTO IDENTIDADE GRGAO EXPEDIDOR 3 UF I CPF/CNPJ
11859320 - | SESP - SECRETARIA ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA MG XXXXXX
ESCOLARIDADE
SUPERIOR INCOMPLETO
ENDEREGO (AV., RUA, ETC) "NOMERO KM COMPLEMENTO
RUA TEODORO GONCALVES ] 1348 XXXXX XXXXXX
BAIRRO MUNICIPIO =
SAO CRISTOVAO PATROCINIO L=
| PATS. CEP TELEFONE RESIDENCIAL TELEFONE COMEmmm.
BRASIL ! XXXXXX 3 (34)3832-0348
| PRISAO / APREENSAO : HOUVE USO DE ALGEMAS / IMOBI
XXXX A : XXX
VILITAR /POLICIAL | MATRICULA

EM SERVICO ? CARGO

MILITAR SIM XXXXXX

o i
POLICIA MILITAR

: : HISTORICO DA OCORRENCIA

ATENDENDO DENUNCIA ANONIMA DE MAUS TRATOS A ANIMAIS DOMESTICOS (CAES), COMPARECEMOS NO CANIL MUNICIZA_
i [LOCALIZADO NA RUA IRACEMA MARIA DE JESUS N° 103, BAIRRO SANTO ANTONIO NO MUNICIPIO DE PATROCINTO/MG, comm
| CONSTATAMOS A SEGUINTE SITUAGAO: EM UMA DAS BAIA EXISTENTE NO LOCAL HAVIAM DIVERSOS FILHOTES DE CAES I=
[FAMANHOS DIVERSOS, SENDO QUE 05 (CINCO) DESTES ESTAVAM MORTOS, INCLUSIVE UM DELES ESTAVA COM A CABECE
‘PO CORPO, PARTE ESTA QUE NAO FOI ENCONTRADA NO LOCAL; OBSERVAMOS AINDA QUE O LOCAL ESTAVA SUJO, COM MoIThs
FEZES DOS ANIMAIS ESPALHADAS PELO SOLO, MAL CHEIRO COM A PRESENGA DE MOSCAS. NO MOMENTO DA FISCALIZACED
FUNCIONARIO DO CANIL FOI ENCONTRADO NO LOCAL, PARA PRESTAR MAIORES ESCLARECIMENTO. PARA O CONHECIMENTD I8
ISENHORIA

3 MODO DA AGAO CRIMINOSA
XXXXXX
VIATURAS
VIATURA 1

TIPO DA VIATURA GRGAG

PRINCIPAL POLICIA MILITAR

DESCRIaO ! OBSERVACE

CAMINHONET :

PLACA PREFIXO DA VIATURA REGSITRO GERAL PROBLEMAS DURANTE O ATENDIMENTO

HLI0818 BM 17195 XXXXXX

DESCRIGAO DO PROBLEMA

XXXXXX: i

i
i MILITARES/POLICIAIS INTEGRANTES
4 MILITAR/POLICIAL INTEGRANTE

NUM VIATURA MATRICULA CARGO
18 d 0997932 3 SARGENTO

! DIGITADOR: PM0997932 GERXDO T
) v
i




ANEXO G - INQUERITO CIVIL PUBLICO MPMG

MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE PATROCINIO/MG

IC No. MPMG 0481.14.000387-4

Vistos, etc.

Trata-se de Inquérito Civil Pdblico instaurado apés
noticia de pratica de maus tratos de animais relatada no Boletim de Ocorréncia
n° 2014-020933230-001 de fls. 17/19, para apurar o adequado funcionamento
do Centro de Zoonoses de Patrocinio, bem como o fiel cumprimento da Lei
Municipal n°. 4.434 e as demais leis que regem a protegdo dos animais.

Do referido Boletim de Ocorréncia extrai-se que no
dia 28/09/2014 diversos filhotes de c3es de tamanhos diferentes encontravam-
se numa Unica baia, sendo que cinco estavam mortos, e um deles com a
cabega decepada. O local estava sujo, com muitas fezes, mal cheiro e moscas.
No dia posterior, em vistoria ao Canil, os Policiais relataram que as baias
estavam limpas, os cdes com agua e comida, ndo havendo nenhum animal
morto, no local (fl. 25).

Foram juntadas aos autos a Portaria Estadual n®
1.138 que define as agBes e os servicos de salide voltados para vigilancia,
prevengdo, controle de zoonoses e de acidentes causados por animais
pegonhentos e venenosos de relevancia para a saude publica, e a Lei Municipal
n° 4.434 que institui o Programa de Protecdo aos Animais Domésticos e da
outras providéncias.

O “Programa de Protecdo aos Animais Domésticos
Municipal” tem por finalidade estimular a posse responsavel e estabelecer
parcerias junto as entidades de Defesa dos Direitos dos Animais e afins, para
evitar, principalmente, a procriagdo e o sacrificio desordenado de animais
domésticos no Municipio de Patrocinio.

A Associacdo Defensora dos Animais de Patrocinio
(ADA) e a Associagdo SOS Animal de Patrocinio apresentaram seus respectivos
estatutos sociais, fls. 30/47.
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MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS
1» PROMOTORIA DE JUSTICA DE PATROCINIO/MG

O Municipio de Patrocinio informou que o Canil
Municipal conta atualmente com dois médicos veterinarios, Carla dos Santos
Taveira e Igor Cesar Alves, com uma agente de controle de endemias, Joana
Ferreira G. de Avila (técnica de enfermagem) que realiza a fungdo de auxilio
administrativo-burocratico e atendimento ao publico, cinco auxiliares de
servicos gerais, Jéssica, Kely, Maria de Fatima, Paulo José e Solange, que
realizam a limpeza do local, os cuidados bésicos dos animais, auxiliam o
veterinario nos procedimentos, €, também, faz atendimento ao publico, e um
motorista, Paulo César, que captura os animais errantes.

O Canil possui funcionamento diério, das 07:00hrs as
17:30hrs, para realizagdo das atividades e atendimento ao publico, e aos
sabados, domingos e feriado, das 08:00hrs as 11:00hrs, somente para limpeza
e manutengao.

Aduz, ainda, o Municipio que possui uma parceria
com a ADA, cedendo o espago fisico do CANIL para a associagao. Entretanto,
confessa a necessidade de um convénio entra.a Administragdo Publica e as
associagoes afins, que contemple os direitos, deveres e responsabilidades de
cada um. Isto porque, o local possui dificuldades na manutengdo de
equipamentos e aquisicdo de material e insumo.

Realizadas oitivas de testemunhas as fls. 55/61 e
98/99, todas alegam que o Canil Municipal:

a) ndo possui campanha para promover a guarda responsavel
ou a adog@o dos animais;

b) que frequentemente a carrocinha encontra-se estragada, ndo
realizando o recolhimento dos animais errantes, sendo que,
se a propria pessoa se dispde a levar o animal ao Canil, a
castracio ndo ¢é realizada porque transferem a
responsabilidade do animal para o cidaddo, exigindo deste
bolsa familia para fazer o procedimento, bem como
dificultam a acolhida do animal no local, ameacando que irdo
promover a eutanasia no animal;

c)que das vezes que visitaram o local os servidores,
normalmente, ndo estavam trabalhando (estavam “a toa” ou
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MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PATROCINIO/MG

realizando lanches), e aos finais de semana e feriados
ninguém é encontrado no estabelecimento;

7

d)que ndo é realizado o cadastramento dos animais, nao
havendo nenhuma organizacdo de quantos e quais estao
doentes e qual o tipo de enfermidade;

e) que cdes saudaveis ficam no mesmo local que os doentes,
assim como 0S maiores com 0S menores;

f) que os funciondrios ndo possuem capacitagdo, exceto os
veterinarios, e nem amor aos animais;

g) que a eutanasia é praticada em casos ndo regulamentados
pela lei municipal, @ qual apenas permite tal procedimento
em animais com doenca incuravel com zoonose, que trazem
risco 4 salde publica e perigo a integridade publica de
pessoas e de animais;

3

h) que, frequentemente, ao invés da castracdo é realizada a
eutanasia no animal;

i) que a ragdo é de péssima qualidade o que prejudica a saude
dos animais, sendo que muitos sofrem de desnutricdo;

j) que o local ndo possui higiene adequada, as vasilhas de agua
ndo sdo limpas, as baias, normalmente, estdo sujas, com
muitas fezes;

- = . .
k) que ndo ha noticia de campanha de vacinagao dos animais;

[) qué o local ndo possui um bom relacionamento com as
pessoas e entidades que cuidam de animais, porque estes
criticam o Canil, fazendo apontamentos do que deveria ser
melhorado;

m) que ha apenas medicamentos para doengas mais comuns,
n3o sendo realizado tratamento para os animais com
doengas menos comuns.

(‘1’) ;
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O Analista Ambiental do Ministério Plblico de Minas

Gerais no dia 11/02/2015 realizou uma vistoria no local e verificou, conforme
consta das fls. 101/115, que: .

a estrutura onde ficam os cdes estava perto da lotagao
maxima; =

que a darea utilizada para o confinamento de animais de
grande porte (bovinos, equinos etc.) € impropria, ndo
possuindo medicamentos ou ragdo para estes animais;

que os medicamentos para cdes apenas contemplam as
doengas mais comuns, ficando sem tratamento o animal com
outra doenga menos comum;

que a ragdo ndo possui boa qualidade, ndo suprindo as
necessidades nutricionais dos animais, causando desnutricdo
e fraqueza. Que quando o animal fica doente € dada a ragao
dos filhotes para ele se alimentar;

que a caminhonete usada para recolher cdes também
recolhe pneus de diversos veiculos, os quais sdo deixados a
céu aberto, em ambiente inadequado, propicio para a
proliferagdo de dengue;

que os funcionarios, exceto os veterinarios, ndo recebem
treinamento especifico ou capacitagdo para lidar com os
animais, por isso adotam uma postura enérgica na captura
dos caes;

que o local possui um sistema de adogdo responsavel, onde
o adotante assina um termo de responsabilidade e o canil
realiza a esterilizacdo gratuita do animal;

que o Unico controle de saida dos animais € o termo de
responsabilidade da adogdo;

que o Municipio ndo divulga e nem realiza campanhas de
incentivo a adogZo, o que traz impacto negativo para o
sistema;
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e que a catalogago (controle de entrada e saida dos animais)
é realizada apenas por método quantitativo, ndo constando a
causa da morte ou o motivo da realizagdo da eutanasia;

e que a veterinaria relatou que realiza a eutanasia nos casos
em que o animal é diagnosticado com cinomose, em caes
velhos, debilitados ou com fraturas que precisam de
tratamento;

e que o Canil estd em dissonancia com a Lei Municipal n°
4.,434/10, ndo cumprindo com os deveres ali impostos.

Apurou-se, entdo, a ocorréncia de diversas
irregularidades, as quais caracterizam graves danos ambientais.

Neste interim, especial atengdo deve ser dada ao
fundamento juridico da protegdo dos animais no direito brasileiro, contido no
art.225, §1°, inc. VII da CRFB/88, segundo o qual, incumbe ao Poder Publico
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem
em risco sua funcgdo ecoldgica, provoguem a extingdo das espécies ou
submetam os animais a crueldade”.

T Inspirada nesse mandamento, a Lei de Crimes
Ambientais, Lei n° 9.605/98, criminalizou, em seu art. 32, a conduta de quem
“Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos”.

Deste modo, ainda que se reconhega 0 carater
sminentemente antropocéntrico da Magna Carta, ha nela um inegavel contelido
&tico no art. 225, § 1o, VII, que se direciona ndo apenas ao equilibrio das
espécies e aos bons costumes da coletividade, mas aos animais enquanto
seres sencientes, capazes de vivenciar dores e sofrimentos.

Ao dispor expressamente sobre a vedagdo a
crueldade, o legislador patrio instituiu um dispositivo de cunho moral que se
volta, em primeiro lugar, a0 bem-estar de cada animal individualmente
considerado e, secundariamente, da coletividade.

A nocdo de crueldade é universal, pressupde um
corpo senciente, ndo se limitando a um conceito abstrato relacionado ao bem-




estar do ser humano. Afinal, para os seres desprovidos de capacidade de
abstracdo, o universo da dor torna-se amplo, continuo, permanente, ainda que
n3o se possa compreendé-lo em plenitude.

Nessa esteira, ndo ha que se falar em protegdo
juridica a pratica de sofrimento desnecessario infligido aos animais. Posto que,
além de agredir ao valor da propria vida, esvazia consideravelmente o aspecto
ético, ndo apenas legal, mas da propria condi¢cdo humana e de sua relagdo com
seu entorno.

-

Importante ressaltar que o dano ambiental em

virtude de abuso ocorre com qualquer acdo que implique em sofrimento e

crueldade com o animal, ou que impossibilita que os animais tenham uma vida
digna e com qualidade. ; e

s 7l TR

A expressao maus-tratos, ademais, constante do art.

32 da lei 9.605/98, caracteriza a chamada norma penal em branco,

necessitando ser complementada com conceitos alheios a normatizagdo penal.

Como subsidio a essa norma pode ser lembrado o
Decreto-Lei n® 24.645/34 que descreve, em detalhes, atos que caracterizam
maus tratos contra animais:

Art. 3° Consideram-se maus tratos:
I — praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal;

II — manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes
impegam a respiragdo, o movimento ou o descanso, ou 0s
privem de ar ou luz; (...)

V — abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado,
bem como deixar de ministrar Ihe tudo o que humanitariamente
se lhe possa prever, inclusive assisténcia veterinaria;

VI — n3o dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a
todo animal cujo exterminio seja necessario, para consumo ou
nao;

XXIII — ter animais encerrados juntamente com outros que os
aterrorizem ou molestem;

Assim, para melhor compreender o que caracteriza
maus tratos e abuso, pode-se comegar por racionar que maus tratos € o
contrario de bons tratos, ou seja, € o oposto de bem tratar ou da nogao de bem

-
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procedimento, posto que ndo traz resultado prético para o combate da raiva e
outras zoonoses, como é o caso das cidades de Salvador/BA, Rosario e Buenos
Aires na Argentina, dentre outras. Vale ressaltar, neste aspecto, o excelente
programa preventivo de controle populacional da Costa Rica, pais da América
Latina com uma avangada legislacio de protecdo aos animais, considerado
modelo pela Organizacdo Pan-Americana de Saldel.

Ademais, no ano de 1992, a OMS, Organizacde
Mundial de Salde, publicou o seu 8° Informe Técnico, constatando que a
eliminagdo dos animais de rua é meio ineficaz para o controle da sua
populacdo e de doencas por eles disseminadas. O referido documento
preconiza o controle da natalidade dos animais e a promocao de
educacdo da comunidade como solucso para o problema, admitindo que n3o
ha uma solugdo a curto prazo uma vez Gue as populagdes de animais em vias
publicas renovam-se constantemente em razdo de sua reproducdo intensa e
desenfreada.

Frisa-se, deste modo, que diversos estudos mostram
que a solugdo para o problema tanto da superpopulagdo quanto do abandono,
parte da adogdo do método humanitario de prevencdo ao abandono pelo
poder publico, o qual consiste em realizacdo de amplas_campanhas de
educagdo para a guarda responsavel, programa. de vacinagdo e esterilizacio
dos animais errantes e também daqueles cujos guardies n3o desejem ou ndo
possam abrigar mais crias, promuigacio e implementagdo de instrumentos
legais que possam efetivar a protecdo da fauna, efetuar o recolhimento seletivo
visando a adoc¢do e tratamento medico-veterinario, e s recorrer & eutandsia
humanitaria para os casos irreversiveis de animais doentes graves.

Diante de todas as referidas consideragoes, até o
presente momento, ainda ha a necessidade de outras diligéncias para a
maturagao do presente inquérito civil.

' A Costa Rica é um pais detentor de uma populacio canina de 1.280.000 (um milh&o e duzentos e oitenta
mil) habitantes, sendo que 31% (trinta € um por cento) estdo nas ruas. A taxa demogréfica ¢ de 1 (um) cdo
para cada 3 (trés) habitantes humanos (2003). Neste pais, apos a adogfio do programa “Educagio
Humanitdria nas Escolas Publica: Respeito a Todas as Formas de Vida”, o qual ampara na educagio das
pessoas a guarda responsével, socializagdo e esterilizagio em massa dos animais, ndo se tem registrado
raiva urbana desde 1987, posto que o programa ampara. — texto retirado do artigo — Guarda Responsdvel
e Dignidade dos Animais —de SANTANA, Luciano Rocha e OLIVEIRA, Thiago Pires, fls. 68/88.
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Ante o exposto, visando a eficiéncia do andamento
co feito, devem-se tomar a seguinte providéncias:

Requisite-se ao Chefe do Canil a intimagdo dos

7

servidores publicos: Paulo José de Azevedo, Carla dos Santos Taveira e Joana

Ferreira G. de Avila, para comparecimento nesta Promotoria de Justica, no
mesmo dia, ndo conflitando com a pauta de audiéncias.

Oficie-se o Municipio de Patrocinio, na pessoa do
Secretdrio de Salde, para que informe: a) quem é o responsavel/coordenador
pela chefia do Canil Municipal; b) se o Canil Municipal encontra-se inscrito no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde (SCNES). Se sim,
de quanto é a verba financiada pelos recursos do Piso Fixo de Vigilancia em
satde (PFVS) recebida pelo Canil; ) apresentar a escala de trabalho dos
servidores do Canil para os finais de semana e feriados dos Ultimos trés meses
= também do dia 28/09/2014; d) apresentar o histérico da Folha de Ponto dos
servidores do Canil nos Ultimos trés meses; €) apresentar o levantamento de
guantos animais o Canil abriga; quantos sdo filhotes, adultos e doentes;
guantas castracdes/esterilizagdes foram realizadas no ano de 2015; quantos
animais sofreram o procedimento da eutanasia, demostrando o prontudrio com
2 devida motivacdo do ato, no ano de 2015; f) apresentar o cronograma das
campanhas de vacinacdo, adogdo e castragdo dos animais.

Apés o devido cumprimento, conclusos para

/ v
PatrOC,"Pl{ )7 deAralo de 2015.

deliberagdo.
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ANEXO H - A¢édo Publica do MPMG contra o Municipio de Patrocinio —no.
0481-07-066148-5

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
CIVEL DA COMARCA DE PATROCINIO-MG

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, por meio da sua Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente, vem a esse Juizo, com fulcro na inclusa documentagdo, e
fundamento nos artigos 225 , paragrafo 1°, VIl , 127, caput , 129, Ill da
Constituigdo Federal, artigo 25, inciso |V, alinea a, da Lei Federal 8.625/93,
artigos 1°, | e IV, 4°, 12 e 21 da Lei n. 7.347/85, Decreto n. 24.645/34 , Lei n.
5.197/67, artigo 64 da Lei n. 3.688/41, artigo 3° da Lei n. 6.938/81, artlgo 32
da Lei n. 9.605/98, e artigos 796, 798, 799, 804 e seguintes, do Cédigo de
Processo Civil, propor a presente AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA em face do em face do MUNICIPIO DE
PATROCINIO - MG, com sede na Avenida Jodo Alves do Nascimento,
Centro Civico, nesta urbe, representado o seu atual Prefeito, JULIO CESAR
ELIAS CARDOSO, com domicilio funcional no enderego precitado, em vista:
dos fatos a seguir deduzidos.

MOD. MP -
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DOS FATOS

’

Conforme apurado no procedimento administrativo n.° 373/06, o
»IIumcipno de Patrocinio vem determinando a realizagdo de procedimentos
sruéis que caracterizam maus-tratos aos animais domésticos capturados nas
uas de Patrocinio-MG, considerados de origem desconhecida e até mesmo
sontra aqueles que sdo entregues, voluntariamente, por seus possuidores.
lais procedimentos levam os animais a morte.

Infere-se dos autos que o Municipio de Patrocinio, através da
Secretaria Municipal de Saude e Coordenadoria de Vigilancia Epidemiologica,
jetermina que os animais sejam sacrificados por meio cruel, consistente em
sletro choque - com carga de 200 volts - advindo de um aparelho com duas
yontas, onde uma é colocada na orelha e a outra na pata do animal e, em
seguida, liberada a corrente elétrica. Ndo se utiliza nenhuma sedacgéo prévia,
sendo que nem todos os animais morrem em decorréncia do eletro choque,
acabando por serem enterrados vivos ou sacrificados com a utilizagéo de pa,
) que impde aos me<.aos sofrimento desnecessario e proibido pelo artigo 32
ia Lei Federal n°® 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais.

Cinge-se, ainda, que os animais capturados — além de ndo serem
ratados adequadamente, para que preservem a boa qualidade de vida até
sua destinacio final, pois ficam até quatro dias sem agua e comida -~ sdo
sacrificados sem a constatagdo de que sejam portadores de zoonoses e
astejam condenados por laudos médicos-veterinarios.

Tal conduta delitiva tem sido praticada diariamente no canil
municipal e ndo foi interrompida, nada obstante as reunides ja realizadas pelo
Ministério Publico com funcionarios da Secretaria Municipal de Saide e as
diversas providéncias adotadas pela ADA - Associagdo Defensora dos
Animais de Patrocinio-MG.

Os funcionarios Jacson, Paulo e Bismar, mesmo n&o sendo
médicos veterinarios, sdo responsaveis por todos os procedimentos de abate,
o que contraria o artigo 10, da Resolugdo n°® 714, de 20 de junho de 2002, do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria, que assim dispde: “os

N T
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procedimentos de eutanasia sao de exclusiva responsabilidade do médico
veterinario”.

Destarte, mesmo sem possuirem qualificagéo técnica para tanto,
funcionarios da Prefeitura Municipal de Patrocinio tém abatido,
semanalmente, cerca de vinte animais, sem que fosse constatada qualquer
zoonose, bem como por meio que impde sofrimento desnecessario aos
mesmos.

A Lei Municipal n.° 2.148/90 — que dispde sobre o controle de
populacdes animais, bem como sobre intervencio e cantrale de zaanases da
municipio de Patrocinio e da outras providéncias — dispée em seu artigo 12, §
3.2, que os animais (apreendidos) né&o resgatados no prazo estipulado e os
previstos nos incisos V e VI do artigo 9.°, poderéo ter a seguinte destinagéo, a
critério da Prefeitura Municipal de Patrocinio: |- leildo em hasta publica — com
devolugdo do dinheiro ao infrator, deduzidas as despesas gastar com a
apreensdo e manutengdo do animal; II- adocio; lll- doagdo; IV- sacrificio
(grifei).

O artigo 9.° da referida Lei assim dispde:

“Sera apreendido todo e qualquer animal:

V — Cuja criagdo ou uso sejam vedados pela presente Lei;

VI — Os casos previstos na legislagéo da vigilancia sanitaria;

”

Assim, INDEPENDENTEMENTE DA SlTUAQ!"\_O EM QUE SE
ENCONTRAREM, OU SEJA, MESMO SEM A CONSTATACAO DE QUE SAO
PORTADORES DE ZOONOSES E ESTEJAM CONDENADOS POR LAUDOS
MEDICOS-VETERINARIOS, poderdo ser abatidos, como de fato vem
ocorrendo.

jre
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Destarte, basta que os animais sejam de origem desconhecida
para que sejam abatidos no Canil Municipal. Entrementes, ser de origem
desconhecida ndo é a mesma coisa que ser nocivo.

Em que pese, pois, a legislagdo municipal permitir o exterminio de
animais sem a constatacdo de que os mesmos s&o portadores de zoonoses
e, assim, estejam condenados por laudos médicos-veterinarios, tal disposi¢ao
manifestamente contraria a Lei Federal n.° 9.605/98 que em seu artigo 37
estabelece as hipéteses permissivas para o abate de animais.

E clarividente que uma lei municipal néo pode permitir o que uma
lei federal considera crime. E de exclusiva competéncia da Uni&o legislar
sobre Direito Penal e, portanto, sobre causas excludentes de ilicitude. Insta
ressaltar, ainda, que a Lei Municipal precitada data de 1990, sendo, pois,
anterior a Lei Federal n.° 9.605/98. Portanto, referida Lei Municipal j& deveria
ter deixado de ser aplicada desde quando entrou em vigor a Lei Federal.

Ainda maiores infringéncias cometeram os servidores municipais
responsaveis pelo Canil Municipal, pois vém exterminando os animais
entregues pelos possuidores, o que contraria até mesmo a legislacéo
municipal (artigo 9.°, da Lei 2.148/90). Com efeito, referida Lei ndo permite o
abate de animais que se encontrem na posse de particulares, ou seja
adotados, e de origem conhecida.

A protegdo a populagdo de animais é de grande relevancia
ambiental e o Municipio de Patrocinio tem o dever legal de cumpri-la.
Determinado o abate de animais contrariando o disposto nas referidas leis, os
servidores municipais tém deixado de cumprir obrigagéo de protecédo aos
animais, que & de relevante interesse ambiental.

O préprio Secretario Municipal de Saude, Doutor Mario Lucio
Brasileiro, assim como o Coordenador de Vigilancia Epidemioldgica da
mesma Secretaria, Cristiano Borges Machado, em correspondéncia
encaminhada ao Ministério Publico, reconhecem a ilegalidade do método
utilizado para o abate dos animais com zoonoses, mas alega néo disporem de
instalagdes adequadas nem médicos veterinarios para cumprir a legislagéo
em vigor.
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ANEXO J — OFICIO DA PREFEITURA PARAO MPMG

il

PREFEITURA MUNICIPAL
DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

Patrocinio/MG, 21 de maio de 2015

Oficio n° 442/2015-SMS
Assunto: Canil Municipal

Saudagées.

Em resposta ao Oficio n° 107/2015/12 PJP, apresentamos as informagées na

sequéncia solicitada:

a) O Canil Municipal esta sob a coordenagéo da funcionaria Ariella Marchi Gimenes,
Supervisora de Vigilancia Ambiental desde a data de 09/12/14, sendo que, anterior a
esta data, o Canil estava sob a coordenagéo do Enfermeiro, Gilberto Martins Junior,
Supervisor de Epidemiologia.

b) O Canil ndo esta inscrito no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Salde (SCNES). Os funcionarios estao vinculados & Supervisdo de Epidemiologia e
Superviséo de Vigilancia Ambiental. Mesmo que estivesse cadastrado no SCNES, o_
recurso_do_Piso Fixo de Vigilancia em Saude, néo sofreria alteragéo nos repasses
regulares. Hoje o repasse do Piso é da ordem de R$ 34.871 ,20, utilizados para
custear todas as agdes de Vigilancia em Salde no municipio, sendo necessaria uma
contrapartida municipal em valores superiores ao repassado pelo Fundo Nacional de
Saude, Bloco Vigilancia em Saude, para custeio de agdes de promog&o, prevengio e
pagamento de salarios de servidores do Setor.

¢) Em anexo, as escalas de trabalho referentes ao periodo solicitado;

d) Em anexo, folhas de ponto dos servidores do Canil referente aos Ultimos trés meses;

€) Resposta anexa;

f) Resposta anexa.

Sem mais para o momento, colocamo-nos ao inteiro dispor para outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Secretario Mun al de Saude

WesleyG‘{. I{J ir:iépo‘}Siqueira\

Exmo. Sr.
Dr. Breno Nascimento Pacheco
1° Promotor de Justica

Patrocinio/MG

HORALI_H
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ANEXO K — LISTAGEM DE EUTANASIAS PRATICADAS EM 2015/20

e
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Tais relatdrios e Autorizages do ano de 2015 encontram-se as fls.
178/371 e 392, 404, SENDO QUE APENAS ALGUMAS AUTORIZAGOES CONSTAM A
JUSTIFICATIVA DA EUTANASIA, dos qQuais temos os seguintes dados:

 ANIMAIST EUTANASIADOS NO ANO DE - 2B o a5 autorizagiio) o J

PERiODO ‘ADULTOS ~ [FILHOTES TOTAL
]XN}?{RB/{OE_-‘B_* i A2 g s TR e b _:]
FEVEREIROZ2015 |16 Is 21
AZ«ECB/E)G—-~719“'—_*-‘V‘T9_—~—‘—‘ BBy oo ‘V)
s - s -—-*ﬂz-z"—u e
e — —ﬁf—*—_—‘j}‘ T
T » 211261 Tt R '5“—“—_-)
JuHonols TN G Proy il 1621 _‘jﬁ?::_:t_:—_l
“IGPS_TQ_/Z_OE*‘_‘_‘1__*_____!1‘1_ 594 s Cood NS
RO 32 1 e __@’},__,_._%_Jio__*_;k_ L ,i
OUTUBRO/2015 26 122 48
’NBJEKAﬁ{E/z—oT{—'E“‘-*_—‘_’2_8“ N R, |
[ il s T o Roties s Mk, e ol i)
TR e WRG0uS e |
TOTAL GERAL 267 J‘_281 548 ANIMAIS ;
 ANIMAIS EUTANASIADOS NO ANO DE 2015 COM AUTORIZACAO DO DONG wj
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| SEM INFORMACOES

SETEMBRO/2015

OUTUBRO/2015
NOVEMBRO/2015

DEZEMBRO/2015

TOTAL GERAL
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referida lei municipal com a Resolugdo CFMV n° 1000/2012 e também a necessidade do CANIL
destinar area de isolamento para o tratamento de doengas transmissiveis a outros animais
(como a parvovirose e coronavirus canino), de modo a evitar a eutanasia de animais que
poderiam sobreviver ao tratamento (como a fluidoterapia e administracao de medicamentos por
via intravenosa), e que o bem-estar ndo esteja comprometido de forma irreversivel, fls.
378/380.

As fls. 386/389, por oficio datado de 22/06/2016, o Municipio de
Patrocinio informou que os procedimentos de esterilizacdo (castragdo) de animais estavam
paralisados desde 12/11/2015 por recomendacdo do Conselho de Medicina Veterinaria do
Estado de Minas Gerais, o qual ainda ndo havia encaminhado ao Municipio o relatdrio de
vistaria contendo as adequagdes necessarias para o retorno da atividade, apesar de reiterados
pedidos da Administragio Municipal. Apresentou nesta oportunidade, cépia do oficio ao CRMV,
termo de fiscalizagdo do CRMV.

Em sequéncia, o Municipio de Patrocinio apresentou no oficio, com
data do dia 22/06/2016, cépias do controle de zoonoses dos procedimentos de eutandsia
realizados no ano de 2015, de janeiro a dezembro, fls. 392/404. Informou que as autorizagdes
para eutanasia sdo realizadas apenas quando o animal possui proprietario, sendo que o0s
errantes s3o realizados apenas os registros no controle do més. Mas que no ano de 2016,
passou-se a registrar em Livro de Anotagdes exclusivo, de forma individual, todas as eutanasias
realizadas e os motivos arestados pelos servidores municipais Médicos Veterinarios, de acordo
com as copias de fls. 405/413, das quais se extraem os seguintes dados numéricos:

..,

ANIMAIS EUTANASIADOS NO ANO DE 2016 (com e sem autoriza¢io)

PERIODO | QUANTIDADE DE ANIMAIS

o s, :B' “aliain e Rosndser sehielp !
FEVEREIR0/2016 |15 [
R onis . TTR A GABL GE asienn Aare o sebulLeT Sed e
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ANEXO L — RECOMENDAGAO DO MPMG PARA LIVRO DE ANOTACOES DE
EUTANASIA E MODELO DE PAGINA

PREFEITURA MUNICIPAL
DE PATROCINIO | ¢

ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n°® 122/2016 \
=eferéncia: Reitera Oficio n° 332/201512PJP
'C n° MPMG - 0481.14.000387-4

Patrocinio-MG, 22 de junho de 2016.

Exmo. Sr. Promotor de Justica,

Em atengéo ao oficio n° 188/2016/12 PJP, datado de15 de abril
de 2016, encaminhamos em anexo as copias dos documentos utilizados no
ssior de controle de zoonoses para a comprovagéo da realizacdo dos

crocedimentos de eutanasia de animais, referentes ao ano de 201 5.

Informamos que, a Autorizagdo para Eutanasia é expedida
SPEnas para os casos em que os animais tém proprietarios e, estes, assinam o
referido documento, conforme modelo de documento anexado. Informo que
‘odas as autorizagbes de eutanasia do ano de 2015 ja foram encaminhadas a

= PJP oportunamente, conforme solicitacédo anterior.

Nos casos de animais errantes, até o ano de 2015, s6 eram
=1os registros no formulario de Controle Diario de cada mes, pois, nestes
casos, obviamente, ndo se emite Autorizagdo para Eutanasia, ja que nao
cossuem donos. Encaminhamos em anexo os Controles referentes ao ano de

2015, conforme solicitado.

Contudo, a partir do inicio de 2016, passou-se a registrar em

—wro de Anotagbes exclusivo, de forma individual, todas as eutanasia

N e el & A T TN T R T A T AT (U
Garcia Brandao, 1452 - Telefax: (34) 3831-2063 - Fone: (34) 3839-1800 - CEP 38740-000




PREFEITURA MUNICIPAL i
DE PATROCINIO

ESTADO DE MINAS GERAIS

realizadas e os motivos atestados pelos profissionais Médicos Veterinarios do
s=tor, conforme documento anexado, para conhecimento.

Atenciosamente.

S an nin ;2

I,.;.u_ct Campos é&?'(Siqueir-a

efeito Municipal

\

Exmo. Sr.

Dr. Breno Nascimento Pacheco

DD. 1° Promotor de Justica da Comarca de Patrocinio/MG
Nesta

(e )

RERE A ST B T S A S RS T AU B R S
Garcia Brand&o, 1452 - Telefax: (34) 3831-2063 - Fone: (34) 3839-1800 - CEP 38740-000
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APENDICE A - QUESTINARIO PARA A 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE PATROCINIO/MG

D |

J

( /UNICERP

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO

QUESTIONARIO PARA A 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PATROCINIO/MG

1. Quais as obrigacdes e as responsabilidades do municipio de Patrocinio quanto aos animais em

situagdo de rua?

2. Como a promotoria avalia as praticas do municipio de Patrocinio em relacdo a animais em

situagdo de rua (obrigagdes e responsabilidades)? Fale sobre elas.

3. Existe um fundo/recurso destinado ao municipio para que sejam cumpridas as politicas publicas

em relagdo aos animais em situagao de rua?

4. Quais s#o as agdes do MP para garantir o cumprimento das obrigacdes/responsabilidades do

municipio nessas agdes?

5. Sendo evidenciado o descumprimento das obrigagdes e responsabilidades para com os animais

em situagdo de rua, quais sdo as agdes adotadas pelo MP?

6. Existem acBes movidas contra o municipio em relagdo ao ndo cumprimento das
obrigacdes/responsabilidades para com os animais em situagdo de rua? Se positivo, quais sdo

elas? E possivel apontar o quantitativo dessas acdes e a que elas se referem?

7. Em havendo o descumprimento da obrigagdo de fazer, por parte do municipio quanto a essas
agdes relacionadas a animais em situagdo de rua, quais sdo as possiveis penalidades e a quem

essas penas se destinam?

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO PATROCINIO BHTIDARE. NANTHNSGORA:

FUNDACAO COMUNITARIA
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APENDICE B - QUESTIONARIO PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

5.
(/UNICERP

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO

QUESTIONARIO PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/ VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

1 — Qual 6rgdo responsavel pelo resgate, controle e abrigo de animais em situacdo de rua no
municipio?

2 - Quais secretarias e unidades estdo envolvidas nos cuidados com os animais e
principalmente aos que vivem em situacdo de rua?

3 - Quanto as politicas de controle de zoonoses e controle da populacio animal, qual a
estimativa da populagdo de animais entre cdes, gatos e cavalos, distribuida nas diferentes
regides do municipio de Patrocinio/MG? (Anexar planilha)

4 - Existe uma estimativa de quantos desses animais vivem em situagdo de rua no municipio de
Patrocinio/MG?

5 — Como ¢ realizada a contagem e controle dos animais, principalmente quanto aos animais
que vivem em situacdo de rua? (Quem controla o nimero de animais; de quanto em quanto

tempo isso é feito).

6 — Nos ultimos anos o niimero de animais em situagdo de rua tem crescido ou reduzido? Em
que quantidade?

7 — Como € o processo de recolhimento de animais, entre cdes, gatos e cavalos em situacdo de
rua? (de quanto em quanto tempo isso é feito; para onde esses animais s3o enviados).

8 — O que acorre com os animais entre cdes, gatos e cavalos em situacio de rua, que sdo
recolhidos? (doagdo, esterilizacdo, sacrificio, transferéncia para outras unidades, outros...).

9 — Quais sdo as praticas municipais em relago a: castracio, vacinacdo, vermifugagdo, registro,
guarda responsavel, adogdo, devolugdo as ruas, transferéncias para outras instituicbes e
eutandsia para animais em situagdo de rua?

10 — Quanto a vacinagdo contra a raiva, para quais animais elas s3o destinadas?

11 - A vacinagdo contra a raiva também ¢ destinada para animais em situac3o de rua ou apenas
para animais domiciliados? Se a resposta for positiva, como ela é feita?

12 - Quais as politicas publicas adotadas pelo municipio em relacio aos animais em situacdo de
rua?

13 — Quais as politicas publicas adotadas pelo municipio em relagdo aos animais domesticados?

14 — Quais trabalhos s&o desenvolvidos em relagio a educagdo e conscientizacio da populacdo
quanto a posse responsavel e quanto ao abandono de animais?

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADC PATROCINIO EUTRARS NANT
Avenida Liria Terezinha Lassi Capuano, 466 + Caixa Postal 99« CEP 38747-792 « Patrocinio * MG «
Telefone: (34) 3839.3737 + Site: www.unicerp.edu.br * E-mail: unicerp@unicerp.edu.br
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/UNICERP

CENTRO UNIVERSITARIO DO CERRADO

15 - As acBes desenvolvidas em relagdo aos animais em situacdo de rua sdo suficientes para
atender as necessidades do municipio e sua populagido?

16 — Quais as principais dificuldades vivenciadas para a realizagdo de politicas publicas efetivas
para os animais em situacdo de rua no municipio?

17 — Existe uma verba especifica destinada para os programas que sejam destinados aos
animais do municipio? Se positivo, de onde provem esse recurso?

18 — Qual o custo mensal/anual para manter o Canil Municipal/CCZ?

19 — Quantas cirurgias de esterilizagdo entre animais domiciliados e em situagdo de rua sdo
realizadas mensalmente pelo municipio e quando teve inicio o programa?

20 - Existe planejamento para desenvolver alguma nova agdo em relac3o a animais em situacdo
de rua no municipio?

21 - Existem multas administrativas a serem aplicadas em caso de maus tratos ou abandono de
animais, sendo cdes, gatos e cavalos? Quem é responsével pela fiscalizagio e pela aplicagdo da
muita e qual valor?

22 - O municipio jé& tentou buscar junto a Fundagdo Nacional de Saude, recursos para
construcdo de canis e gatis?

23 — O municipio fiscaliza, regulamenta e controla os criadouros de animais como de cdes,
gatos e cavalos?

24 — 0 municipio tem controle sobre a quantidade de animais de tracdo/carrocas existentes no
municipio de Patrocinio?

25 — Gostaria de acrescentar algum ponto sobre animais de rua no municipio que n3o tenha
sido abordado nas questdes acima? Qual?

Telefone: (34) 3839.3737 - Site: www.unicerp.edu.br « E-mail: unicerp@unicerp.edu.br DE PA
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