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RESUMO

No Brasil ndo héa legislacdo especifica que trata de crimes contra a populacdo
homossexual, que tenham sidos motivos por sua orientacdo sexual. Essa condicéo
poderia, em principio, deixar sem protecdo juridica os homossexuais que sofrem
crimes em funcao de sua orientacdo sexual. Contudo, existe a legislacao patria, ampla
e que se destina a todos os cidadaos. Dentro dessa realidade, este estudo ficou
delimitado aos principios constitucionais da dignidade, da igualdade e da liberdade,
de forma a observar como eles podem ser interpretados para caracterizar o crime de
homofobia. O objetivo geral deste estudo foi analisar a criminalizacdo da homofobia
no Brasil a luz dos principios constitucionais. Os objetivos especificos foram:
caracterizar os termos homossexualismo; homossexualidade e homoafetividade;
discorrer sobre as condutas homofobicas e os indices de violéncia contra os
homossexuais no Brasil; compreender de que maneira 0s principios constitucionais
podem ser utilizados para caracterizar a homofobia. Tratou-se de um estudo
bibliografico, que optou pela analise sintética dos dados, que se refere a um processo
de andlise que permite partir de um contexto global e chegar ao exame minucioso de
suas partes, permitindo a compreensao do todo. Constata-se que apesar de nao haver
legislacé@o especifica que trate da criminalizagdo da homofobia, essa pratica deve ser
reprimida e julgada conforme os dispositivos legais existentes no pais. A analise
envolvendo os principios da dignidade humana, da igualdade e da liberdade
consideram que todos sédo iguais, merecem ter a liberdade de realizar suas escolhas
relacionadas a orientacdo sexual, e que essa igualdade e liberdade influenciam a
dignidade da pessoa. Portanto, o fato de ndo haver legislacao especifica ndo significa
gue crimes motivados por homofobia ficaram impunes.

Palavras-chave: Homofobia. Principios constitucionais. Criminalizag&o.
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INTRODUCAO

A sociedade passa por um processo continuo de transformacfes culturais, o que
envolve também as relagdes familiares e afetivas. Mas mesmo com toda a evolugéo,
a aceitacdo em relagéo a orientacdo sexual “diferente” de um padréo pré-estabelecido
(homem/mulher) ainda é bastante questionado e discriminado, especialmente quando

influenciado pela religiao.

A populagdo homossexual sofre preconceito, discriminagéo e violéncia, em razao de
um comportamento que deveria ser considerado livre e aceitavel, tal como a
orientacdo sexual de um individuo hétero. Em virtude dessa néo aceitacdo social,
vivenciam diariamente a violéncia fisica e/ou psicoldgica, que em muitos casos pode

chegar a morte.

No Brasil ndo ha legislacdo especifica que trata de crimes contra a populacéo
homossexual, que tenham sido motivados por sua orientacdo sexual. Tramitou no
Congresso Nacional, entre os anos de 2006 e 2014, projeto de lei que visava
criminalizar a homofobia, equiparando-a ao crime de racismo. Entretanto, passados

0ito anos sem apreciacao e aprovacao, o projeto foi arquivado.

Desde entdo, nenhuma outra legislagdo que trata do crime de homofobia tramitou e
foi aprovada no Congresso. Essa condi¢éo poderia, em principio, deixar sem protecéo
juridica os homossexuais que sofressem crimes em funcao de sua orientacédo sexual.
Contudo, existe a legislacéo patria, ampla e que se destina a todos os cidadaos e que,
portanto, deve ser utilizada para proteger a populacdo homossexual.

Assim, para este estudo, a andlise ficou delimitada aos principios constitucionais da
dignidade, da igualdade e da liberdade, de forma a observar como eles podem ser

interpretados para caracterizar o crime de homofobia.

Os principios constitucionais foram criados com a finalidade de estabelecer as bases

do ordenamento juridico, norteando e estruturando o Estado de Direito. Eles regulam



as relacdes juridicas e coordenam o sistema juridico com a finalidade de alcancar o
melhor para a coletividade.

Dentro dessa perspectiva, o problema da pesquisa foi: € possivel criminalizar a

homofobia a partir dos principios constitucionais?

Para responder a essa questdo, desenvolveu-se este estudo bibliogréfico,
fundamentado em diversos materiais disponiveis tanto em meios fisicos, quanto

virtuais, que contribuissem para o esclarecimento da questéo.

Para Marconi e Lakatos (2008), a pesquisa bibliografica permite que o pesquisador
tenha contato direto com tudo que ja foi descrito, dito ou filmado, sobre determinado
assunto, o que nao seria possivel se ele fosse a campo efetuar sua propria pesquisa.
Esse método ndo é mera repeticdo do material existente, uma vez que propicia novo
exame sobre o tema, a partir de um novo enfoque ou nova abordagem, chegando,

também, a novas conclusodes.

Como método, optou-se pela analise sintética dos dados, que se refere a um processo
de analise que permite partir de um contexto global e chegar ao exame minucioso de

suas partes, permitindo a compreenséao do todo.

Portanto, o objetivo geral deste estudo foi analisar a criminalizacdo da homofobia no

Brasil a luz dos principios constitucionais.

Os objetivos especificos foram: caracterizar os termos homossexualismo;
homossexualidade e homoafetividade; discorrer sobre as condutas homofobicas e os
indices de violéncia contra os homossexuais no Brasil; compreender de que maneira

0s principios constitucionais podem ser utilizados para caracterizar a homofobia.

Para atender a todos esses propositos, este trabalho foi dividido em trés capitulos. O
primeiro capitulo tratou dos conceitos relacionados aos principais termos utilizados na
pesquisa - homossexualismo; homossexualidade e homoafetividade. O segundo

capitulo abordou o conceito de fobia e homofobia, descreveu as principais condutas
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homofébicas na sociedade brasileira, bem como apresentou os principais indices de
criminalidade relacionados a essa parte da populacdo. O terceiro capitulo abordou a
criminalizacdo da homofobia a partir dos principios constitucionais da dignidade, da

igualdade e da liberdade.

Assim, espera-se ao final do trabalho, responder tanto ao questionamento proposto,
guanto aos objetivos estabelecidos, verificando se é possivel criminalizar a homofobia

no Brasil a luz dos principios constitucionais.
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1 CONCEITOS PROPEDEUTICOS: HOMOSSEXUALISMO,
HOMOSSEXUALIDADE E HOMOAFETIVIDADE.

hY

Os aspectos relacionados a sexualidade estdo se tornando pauta em diversas
discussdes, seja no meio académico, social, institucional, laboral ou politico.
Identidade sexual, de género, modelo familiar e relacbes afetivas sdo alguns dos
aspectos abordados, especialmente se extrapolam as fronteiras consideradas

convencionais, em que predominam as relagdes entre homens e mulheres.

A liberdade sexual faz parte do direito a liberdade de um individuo, que compdem os
direitos de primeira geracao, estando relacionada ao valor liberdade, de maneira geral,
e faz parte dos direitos civis e politicos. E, como todos os direitos da primeira geracao,
€ irrenunciavel, inalienavel e imprescritivel, aliada sempre ao tratamento igualitario,

independente da sua orientacdo sexual.

As questdes ligadas a homossexualidade estdo envolvidas nos direitos da primeira
geracao, especialmente no que diz respeito ao principio da isonomia e seu corolario,
gue € a proibicdo de discriminacdes injustas. Além disso, envolve questdes do direito
de personalidade, direito a identidade pessoal, integridade fisica e psiquica e a
liberdade.

A discriminacao sofrida pelos homossexuais abre uma nova categoria social digna de
protecado pelo Estado (art. 3°, lll, Constituicdo Federal/1988), da mesma maneira que
séo reconhecidos os idosos, criangas, negros, deficientes e também pela mulher (art.
39, IV Constituicdo Federal/1988). Esses grupos sempre foram vistos como alvo da
exclusdo social que assola o Brasil, o que € um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
I, Constituicdo Federal/1988).

Entretanto, o Brasil carece de normas juridicas e politicas sociais para a protecao

destes individuos, que vivem a margem da sociedade.
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Para entender e compreender a discriminagao e criminalizacdo dentro desse ambito,
faz-se necessario conhecer em maior profundidade os principais termos envolvidos,

sendo eles: Homossexualismo, Homossexualidade e Homoafetividade.

1.1 Homossexualismo

A ideia de género € uma construcdo cultural, ndo estando ligada a ideia de sexo

bioldgico.

De acordo com Abreu (2011), no conceito de género busca-se pensar 0 sujeito
feminino ou masculino como produtos do processo histérico. Os géneros assumem
aspectos da construcao social, segundo seus grupos — classe social, crenca, raca, por
exemplo, e representam a identidade do sujeito. Assim, esta fortemente ligado as

relacdes.

Os aspectos ligados a sexualidade também s&o histéricos e construidos
culturalmente, o que implica em dizer que a invencdo da sexualidade também é

invencao social, contextual e politica, que visa disciplinar a sociedade.

Prado e Machado (2008) afirmam que a sexualidade é uma construcdo social,
aprendida por meio da cultura, orientando comportamentos, crencas, desejos e
valores. Continuam explicando que os habitos sexuais dependem da construcdo
social das relacdes entre os seres humanos, e que sdo marcados pelo contexto social,
padrao moral, cultura e condicbes geopoliticas. Assim, os habitos sexuais de um
grupo representam a juncdo de inumeros fatores, que sdo mais amplos que o

comportamento em si.

Essa visdo evoluiu, mas a sociedade sempre criou barreiras contra os homossexuais.
Além dos tabus, o homossexualismo foi considerado por muitos anos como uma

doencga, gerando grande preconceito contra esse grupo.



13

Em determinado momento da histéria, o homossexualismo deixou de ser
estigmatizado como pecado e passou a preocupar 0s cientistas e a medicina. O
homossexual ndo era mais um pecador, mas um doente, que precisava de tratamento
(SILVA, 2011).

Nas palavras de Moreira (2010, p. 01), nas primeiras décadas do século XIX:

A visdo cientifica prepondera sobre a religiosa. Nessa fase a

homossexualidade é considerada doenca que acomete o individuo cuja
presenca o identifica como homossexual, em contraposi¢cdo a uma condi¢ao
normal, tida como saudavel, denominada de heterossexualidade.

Através de uma série de interpretacdes, estudos e teorias sobre 0 homossexualismo,
criaram-se modelos “terapéuticos” para cura-lo. Inclusive o sufixo “ismo”, de origem

grega, exprime a ideia de doenca, patologia, desvio.

O homossexualismo deixou de ser catalogado como transtorno mental em 1973. A
Associacao Psiquiatrica Americana! deixou de considerar o homossexualismo como
doenca, que fazia parte do mesmo grupo de patologias como necrofilia, pedofilia,
zoofilia e outras mais. Com isso, retirou também sua classificacdo do Manual de
Diagnostico e Estatistica de Transtornos Mentais (DSM). Dois anos depois, em 1975,
e apés estudos cientificos sobre o tema, a Associacdo Americana de Psicologia

adotou a mesma atitude.

No Brasil, 0 homossexualismo foi tratado como patologia até muito recentemente. Em
1985, o Conselho Federal de Medicina (CFM) deixou de considera-lo uma doenca.
Outras entidades da area de salde adotaram essa postura somente alguns anos
depois, como aconteceu com a Organizacao Mundial da Saude (OMS), que em 1990

também deixou de considerar a homossexualidade como doenca.

Recentemente, em 1992, uma resolucéo retirou 0 homossexualismo da Classificacao
Internacional de Doencas (CID), codigo 302, uma vez que um grupo de psiquiatras

responsaveis pela revisdo concluiu que o homossexualismo néo é diagnéstico médico.

! http://www.apa.org/
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No ano de 1999, uma resolucdo do Conselho Federal de Psicologia (CFP),
estabeleceu e reforgou que a atuacdo dos psicélogos no tratamento no que se refere

a orientacao sexual:

RESOLUCAO CFP N° 001/99 DE 22 DE MARCO DE 19992

Art. 3° - os psicélogos ndo exercerdo qualquer acao que favoreca a
patologizacdo de comportamentos ou praticas homoeréticas, nem adotarédo
acdo coercitiva tendente a orientar homossexuais para tratamentos nao
solicitados.

Paragrafo Unico - Os psic6logos nado colaborardo com eventos e servigos que
proponham tratamento e cura das homossexualidades.

A Academia Americana de Pediatria afirmou, em 2004:

A orientagdo sexual, provavelmente nédo é determinada por apenas um fator,
mas por uma combinacéo de influéncias genéticas, hormonais e ambientais.
Nas Ultimas décadas, as teorias baseadas no fator biolégico tém sido
favorecidas por especialistas. Ainda continua havendo controvérsia e
incerteza quanto a génese da diversidade das orientacfes sexuais humanas,
ndo ha nenhuma evidéncia cientifica de que pais anormais, abuso sexual ou
qualquer outro evento adverso da vida influenciem a orientagdo sexual. O
conhecimento atual sugere que a orientacdo sexual normalmente &
estabelecida durante a infancia.

Assim, a orientacdo sexual de um individuo refere-se ao sentimento de atracao afetiva

e/ou sexual que uma pessoa sente por outra.

Para Modesto (2006, p. 19), “essa atracdo pode ser por alguém do sexo oposto, e
nesse caso a pessoa € heterossexual; por alguém do mesmo sexo, nesse caso, a

pessoa é homossexual”.

A relacdo entre pessoas do mesmo sexo € tdo antiga quanto a prépria instituicdo
familiar. Sempre foram tratados com muito preconceito, especialmente em periodo de
forca dos dogmas da Igreja, que cria como padrdo de normalidade o

heterossexualismo.

Nesse sentido, Moreira (2010) aponta que esses relacionamentos sempre existiram,
sendo descrito em civilizagbes antigas, como a romana e a egipcia. A esse

comportamento era atribuido a qualidade da beleza, intelectualidade e

2 https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/1999/03/resolucao1999 1.pdf
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comportamento ético. Com o Cristianismo essa pratica passou a ser moralmente
reprovavel. Na ldade Média, o sexo estava voltado exclusivamente para a procriagao
e, portanto, esse tipo de relacéo era visto como proibido, uma vez que nao visava a
criacado de novas vidas. Somente com o desenvolvimento da ciéncia € que um novo

olhar passou a ser dado a essa situagéo.

1.2 Homossexualidade

Com os avancos das pesquisas, tanto no ambito antropoldgico, psicolégico, médico e
social, a homossexualidade deixou de ser vista como doenca, anomalias causadas
por problemas psiquicos, transtornos mentais e passou a ser percebida como
orientacao e nao escolha.

A homossexualidade nada mais € que a atracdo sexual por individuos do mesmo sexo,
ndo podendo em si, ser explicada por ser um fator de extrema complexidade, inGmeras

variaveis, varios raciocinios no intuito de explicar esse fenébmeno humano.

Freud explica que, a homossexualidade assim como a heterossexualidade nada mais
€ que uma posicao libidinal, uma orientacdo sexual legitima, verdadeira. Freud
também afirmava que na pulsédo sexual® ndo ha elemento certo, imutavel, invariavel,
ndo estando dessa forma conectado, preso ao instinto humano, sendo a principal
finalidade o prazer, e a reproducdo uma consequéncia secundaria do ato.
(CECCARELLI, 2008).

Os estudos e pesquisas sobre o tema permitem estabelecer trés correntes de
entendimento para o homossexualismo. Na primeira, esta € uma condi¢cdo que deriva
de fatores genéticos, 0 que causa desavenca entre varios estudiosos da area. A
segunda corrente defende que a homossexualidade deriva de fatores sociais,

especialmente o meio ambiente ao qual o individuo € ou esta inserido. Ja a terceira

8 Freud (1916) define pulsdo como sendo um conceito situado na fronteira entre 0 mental e o somatico,
como o representante psiquico dos estimulos que se originam no corpo. Disponivel em:
<https://psicologado.com/abordagens/psicanalise/introducao-ao-conceito-de-pulsao#ixzz 1eC9lpeeA>
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corrente, mais aceita, € que a homossexualidade deriva do meio social e de fatores
genéticos propriamente ditos.

Esse tema € um assunto moderno e ha crescente interesse pela homossexualidade
nos campos de estudos da psicologia e da medicina. Também se observa a vontade
de inseri-los no campo da cultura e da politica, que aos poucos vao se apropriando do

assunto:

Assim, queremos arrancar a homossexualidade do campo da psicologia e da
medicina, que tém se apropriado do assunto crescentemente desde os
meados do século XIX, para coloca-la no campo do estudo da cultura e da
politica no seu sentido mais amplo (FRY; MACRAE, 1985, p. 01).

Segundo Fry e Macrae (1985) nos diz que:

Cria-se, entdo, uma série de expectativas a respeito do comportamento
considerado apropriado aos homens e mulheres de acordo com sua posigao
social. Estas expectativas, nem sempre conscientes, sdo impostas através
de uma série de mecanismos sociais. Desde o berco, meninos e meninas séao
submetidos a um tratamento diferenciado que os ensina os comportamentos
e emogOes considerados adequados. Qualquer “desvio” € reprimido e
recupera-se o “bom comportamento”.

N&o cabe somente a psicanalise solucionar entdo os “problemas” da chamada
homossexualidade, visto que a heterossexualidade é o interesse exclusivo pelo sexo
oposto também precisa de elucidacdo, para entdo desta forma chegar a uma
conclusado, acreditando entdo dessa forma que a homossexualidade ndo é um
problema e sim uma simples variacéo da funcédo sexual do individuo, ndo tendo entao

nada do que se envergonhar da sua posicédo na sociedade.

1.3 Homoafetividade

A homoafetividade é a relacdo afetiva entre duas pessoas do mesmo sexo; é a
indicacdo de um vinculo amoroso, com a finalidade de participar de um convivio
familiar, criar uma unido e que esta unido tenha o respaldo e a protecédo do Estado
atraves de leis e poder realizar atos e de uma sociedade natural, como as existentes

de marido e mulher, conforme 0os bons costumes.
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Seu conceito foi elaborado por Maria Berenice Dias (2005, p. 02), que aponta

homoafetividade como:

Homoafetiva, como o préprio nome indica, € uma relacdo afetiva entre
pessoas do mesmo sexo, que desejam ter os seus direitos reconhecidos pela
lei, com direito a casar e fazer parte naturalmente da sociedade, ou seja, séo
duas pessoas ligadas por lacos de afeto, que mantém uma relacdo segura,
publica e duradoura, como se fossem casados, formando uma familia
semelhante a do casamento heterossexual.

Observa-se pelo conceito de Dias que a relacdo homoafetiva diferencia-se da relacéo
heterossexual apenas por se tratar de uma relagao entre pessoas homossexuais. Mas
deve manter todos os demais critérios para reconhecimento da afetividade, como os

lacos afetivos, a seguranca, a publicidade e duracéo.

Entretanto, durante muitos anos, as relacdes afetivas, 0 casamento e a constituicdo
de familia foram considerados direitos apenas de casais heterossexuais. Havia a
pressdo para a formacéo de vinculos apenas entre pessoas de sexos diferentes, e a
necessidade de ter filhos para caracterizar a relagdo como familia. Ou, conforme
palavras de Maria Berenice Dias (2010c, p. 01): “a familia consagrada pela lei sempre
foi conservadora: entidade matrimonializada, patriarcal, patrimonial, indissollvel,

hierarquizada e heterossexual”.

Entretanto, da mesma forma que houve uma evolugdo no pensamento sobre o
homossexualismo, também houve alteracdes na forma de Vvisualizar a
homoafetividade. Estruturas de relacionamentos afetivos e de constituicdo familiar
passaram a ser incluidas nas entidades de vinculos afetivos, envolvendo vontade das
partes. Independentemente da exclusividade do relacionamento ou da orientagéao
sexual, unides envolvidas por afeto merecem a protecdo juridica, ser identificadas
como entidade familiar e, portanto, ter direitos e obrigacdes, tal como as relacdes
heterossexuais (DIAS, 2010c).

O Direito Homoafetivo surge como uma designacao adotada pelos juristas, na
tentativa de expressar que a unido entre homossexuais ndo teria um carater apenas
sexual, mas também afetivo. Consiste no direito a ter direitos, vez que a estrutura da

Constituicao Federal possibilita, mesmo sem fazer referéncia expressa, a protecéo da
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liberdade de orientacdo sexual e os direitos homoafetivos dai decorrentes como, por
exemplo, o reconhecimento da unido estavel, a ado¢do conjunta de parceiros do
mesmo sexo, entre outros (NEVES; PIOVESAN, 2014).

As unides entre pessoas do mesmo sexo, ainda que nao previstas expressamente na
Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, fazem jus a tutela juridica.
Dessa forma, as relagbes homoafetivas devem receber do sistema juridico a mesma

protecdo que relacdes héteroafetivas.

De acordo com Maria Berenice Dias (2010b, p. 05):

Descabido estabelecer a distincdo de sexos como pressuposto para a
identificacdo da unido estavel. Dita diferenga, arbitraria e aleatéria, é
exigéncia nitidamente discriminatéria. Diante da abertura conceitual, levada
a efeito pela Constituicdo, nem o matriménio nem a diferenciacéo dos sexos
ou a capacidade procriativa servem de elemento caracterizador da familia.
N&o se diferencia mais a familia pela ocorréncia do casamento. Também a
existéncia de prole ndo é essencial para que a convivéncia mereca
reconhecimento e protecéo constitucional. Se prole ou capacidade procriativa
ndo sdo essenciais para que a convivéncia de duas pessoas mereca a
protecé@o legal, ndo mais cabe excluir do conceito de familia as relagBes
homoafetivas. Excepcionar onde a lei ndo distingue é forma de excluir
direitos.

Tal foi a evolucdo da percepcdo dos assuntos relativos a homoafetividade que em
2013 a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal aprovou o
projeto de lei que altera o Cddigo Civil para reconhecer a unido estavel entre pessoas

do mesmo sexo e possibilitar a conversao dessa unido em casamento.
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2 HOMOFOBIA

2.1 Conceitos

Para compreender homofobia é necessario, inicialmente, compreender o que vem a

ser o prefixo fobia.

2.1.1 Fobia

O conceito de fobia estéd relacionado ao medo exagerado em relacdo a algo ou

alguém. Mas também pode estar vinculado a falta de tolerancia individual.

O Dicionario Michaellis de Lingua Portuguesa apresenta trés interpretacdes distintas
para o termo fobia:

1 Medo mérbido, exagerado;
2 Falta de tolerancia, averséo, intolerancia, rejeicéo.

3 Estado de ansiedade desencadeado por uma violenta reacdo de medo, que
se manifesta de forma recorrente, quando a pessoa se defronta com
determinadas circunstancias ou objetos especificos, mesmo apenas
imaginados ou mencionados; ainda que esse medo seja, conscientemente,
considerado infundado ou exagerado pelo paciente fobico, ele ndo consegue
se controlar e evitar a crise (DICIONARIO MICHAELLIS, 2017, p. 01).

Todas as interpretacfes levam a concepc¢éao de medo e aversao a algo ou alguém,

manifestado de forma exagerada e irracional.

De acordo com Netto (2010), a fobia é um transtorno de ansiedade, bastante comum
no ser humano. Dentro do aspecto médico, a fobia é uma parte dos transtornos de
ansiedade, que possui caracteristica especial, se manifestando, apenas, em algumas

situacgoes.
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2.1.2 Homobofia

A homofobia refere-se ao receio irracional e aversdo a homossexualidade e as
pessoas do grupo LGBT#, que é formado por Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros, o que representa diferentes tipos de orientagbes

sexuais.

De acordo com Borrillo (2009), a homofobia € um fenémeno social, amplo e enraizado,
bem como manifestagdo do sexismo, articulando, de maneira geral, hostilidade a
agueles que apresentam comportamentos desviantes em relacdo a papeis sociais e

histéricos preconcebidos.

Por essa razédo, a homofobia ndo representa a aversdo apenas a uma parte da
populacdo, mas aos valores democraticos ao ndo reconhecer os homossexuais como

detentores de direitos humanos e cidadania plena.

Segundo o ultimo Relatério da Violéncia Homofébica no Brasil, publicado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos (BRASIL, 2016, p. 05)°:

A homofobia abrange muito mais do que as violéncias tipificadas pelo Cédigo
Penal. Ela ndo se reduz a rejeicdo irracional ou 6dio em relacdo aos
homossexuais, pois também é uma manifestagcdo que qualifica o outro como
contrario, inferior ou anormal. Devido a sua diferenca, esse outro € excluido
de sua humanidade, dignidade e personalidade.

Aponta-se ainda que:

A homofobia é um fendmeno complexo e variado. Podemos entrevé-la em
piadas vulgares que ridicularizam o individuo efeminado; no entanto, ela pode
revestir-se também de formas mais brutais. Como toda forma de excluséo, a
homofobia ndo se limita a constatar uma diferenca: ela a interpreta e tira

40O movimento LGBT tem uma longa histéria, sendo considerado um movimento social, porque carrega
um forte construto de identidade coletiva, capaz de gerar demandas coletivas por direitos sociais na
negociacdo com diferentes esferas do poder publico. O grupo LGBT é o segmento formado por
individuos com afirmacao de preferéncia e préaticas sexuais ndo-hegeménicas, de convergéncia de
identidades sexuais e identidades de género (MADUREIRA; BRANCO, 2007).

5 Disponivel em: < http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012>.
Acesso em: 20 set. 2017.


http://www.sdh.gov.br/assuntos/lgbt/pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012

21

conclusdes materiais. Se seus atos sexuais e afetivos sdo tidos quase como
crimes, entdo seu lugar natural é, na melhor das hipoteses, o ostracismo, e
na pior, a pena capital, como ainda acontece em alguns paises. Considerado
um doente, ele é objeto do olhar clinico e deve se submeter a terapias que a
ciéncia lhe recomenda. Se as formas mais sutis de homofobia denotam uma
tolerancia em relacdo a Iésbicas e gays, isso s6 € feito atribuindo-se a esses
sujeitos um lugar marginal e silencioso, o0 de uma sexualidade considerada
incompleta ou secundaria (BORRILLO, 2009, p. 18).

Observa-se que a homofobia € o preconceito, a discriminacdo e as demais formas de
violéncia contra pessoas em virtude de sua orientacdo sexual e/ou identidade de

género.

2.2 Condutas homofébicas

A legislacéo brasileira ainda ndo dispde de leis que tipifiquem os crimes contra os

homossexuais.

No ano de 2001, a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transexuais (ABGLT),
juntamente com dezenas de organizacfes relacionadas a causa homossexual,
desenvolveram um projeto de lei, de n. 5003/2001, que se transformou no Projeto de
Lei na Camara (PLC) n. 122/2006, que propunha a criminalizagdo da homofobia.
Entretanto, como né&o tramitou por duas legislaturas consecutivas, acabou sendo

arquivado, sem decisao de mérito.

Depois disso, novos projetos estdo em andlise, mas sem perspectivas de aprovacao.
(VENTURI; BOKANY, 2011).

Maria Berenice Dias (2014), advogada e especialista no assunto, destaca entre 0s
projetos, um compromisso assumido pela Ordem dos Advogados do Brasil, por
intermédio da Comissao Nacional e das mais de 150 Comissbes da Diversidade
Sexual, que encaminhou ao Senado Federal uma Proposta de Emenda Constitucional
(PEC), que visa inserir no art. 3°, IV, a “expressao orientagao sexual e identidade de

género”.



22

No ano de 2016 voltou a pauta do Senado Federal, por meio de uma sugestao popular
(SUG 5/2016), um pedido para que discriminacao por orientacao sexual e identidade
de género seja incorporada na Lei 7.716/1989, que trata dos crimes de preconceito
de raca ou de cor. O projeto esta sob a relatoria do senador Paulo Paim, junto a
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), mas sem prazo para

avaliacéo.

Para que a justica atenda as necessidades da populacdo homossexual, a Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 e o Cadigo Penal Brasileiro, com seus diversos dispositivos
de protecdo a pessoa e caracterizacdo de crimes, estdo sendo utilizados para
caracterizar crimes contra a populacdo homossexual, sem que haja a necessidade de
haver leis especificas para tal. Esse grupo faz parte da coletividade, merecendo,
portanto, protecdo da legislacdo patria, ainda que nao seja especifica as suas
necessidades.

A utilizacdo das leis existentes para analisar os fatos juridicos relativos aos

homossexuais ja esta na jurisprudéncia patria, conforme pode ser visto a seguir:

O regime juridico aplicavel as unies homoafetivas ainda é incerto, havendo
opinibes das mais diversas quanto a sua existéncia. Certo é que,
formalmente, o Brasil ainda ndo possui qualquer lei destinada a regulamentar
de maneira expressa e especifica os direitos que decorrem das unibes de
pessoas do mesmo sexo. Porém, ndo se pode dizer que ndo dispomos de
instrumentos em nosso préprio ordenamento juridico capazes de tutelar tais
direitos, uma vez que o sistema ndo se esgota nem se restringe a norma
positivada. Por isso, aplicam-se, para o reconhecimento e protecdo de
direitos emanados de relagcbes homoafetivas, dentre outros recursos, 0S
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, o da pluralidade
das entidades familiares, a analogia e os principios gerais do direito, além
das regras de inclusdo presentes no ordenamento juridico (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, Recurso Especial, n. 1.085.646 - RS
2008/0192762-5. Relatoria: Ministra Nancy Andrighi).

Assim, ainda que ndo haja legislacdo especifica, as condutas homofébicas ndo estédo

isentas de andlise e julgamento a partir das leis existentes.

O Governo Federal, por meio do Ministério da Saude e Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo, produziu e divulgou, em 2004, o Programa “Brasil sem
Homofobia”. Esse programa aponta que as condutas homofdbicas podem acontecer

tanto em nivel institucional, quanto entre pessoas. Em nivel institucional, ocorre na
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forma como as instituigfes discriminam os individuos em funcdo da orientagdo sexual
ou por sua identidade de género presumida. Entre pessoas, as condutas assumem
carater de crime de 6dio por viés homofdbico. Essas séo violéncia que estao
tipificadas no Codigo Penal e sdo cometidas em funcdo da orientacdo sexual ou
identidade de género (BRASIL, 2004)8.

As condutas homofobicas formam um padréo que engloba formas diferentes de abuso
e discriminacdo, podendo ser agravadas por outras maneiras de exercer a violéncia
baseadas em idade, raca, cor, religido, deficiéncia fisica ou mental ou, ainda, por

condig&o socioecondmica.

As principais manifestacdes de condutas homofébicas sdo (BRASIL, 2016, p. 23)":
violéncia psicoldgica; discriminacao; violéncia fisica; negligéncia e violéncia sexual.

Cada uma delas sera tratada nos topicos a seguir.

2.2.1 Violéncia psicolégica

A violéncia psicoldgica é uma das principais formas de violéncia contra a populagéo
homossexual (BRASIL, 2016; ALBUQUERQUE et al., 2016).

Ela pode se manifestar sob a forma de humilhac6es, ameaca, cobranca para mudar
comportamentos, chantagens, exploracéo, discriminacédo, critica pelo desempenho
sexual ou proibicdo de socializagéo. Essa forma de violéncia tem a finalidade de
humilhar, rejeitar, aterrorizar e/ou restringir a liberdade ou o convivio social da vitima
(ALBUQUERQUE et al., 2016).

Ainda que seja a forma de violéncia homofdbica mais comum, é dificil de ser

6 Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/brasil_sem_homofobia.pdf>. Acesso
em: 25 set. 2017.

7 Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/dados-estatisticos/Relatorio2013.pdf>. Acesso
em: 26 set. 2017.
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visualizada por terceiros, uma vez que nao resulta em marcas fisicas e se apoia em
mecanismos de poder. Inclusive, a Secretaria de Direitos Humanos, no Brasil, apontou
gue na maioria das vezes, nem o Estado, nem a sociedade ou a propria vitima

conseguem enxergar tal violéncia (BRASIL, 2012)8.

Nem todos os subtipos de violéncia psicologica estdo previstos no Cédigo Penal. No
Capitulo V, Dos Crimes Contra a Honra, o Cédigo Penal abrange a caltnia (art. 138),
a difamacéo (art. 139), a injuria (art. 140), cujas penas podem envolver detencéo e

multa.

Ja o Capitulo VI, Dos Crimes Contra a Liberdade Individual, Secédo I, trata do
constrangimento ilegal (art. 146) e ameaca (art. 147), cujas penas também envolvem

detencéo e multa.

A violéncia psicolégica foi reconhecida pela jurisprudéncia nacional como conduta
homofdbica, passivel, inclusive, de ressarcimento por danos morais. O julgado abaixo

demonstra essa decisao:

ACORDAO. 72 TURMA. RECURSO DE REVISTA - INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS - ASSEDIO MORAL - OFENSAS PROFERIDAS
SISTEMATICAMENTE POR COLEGAS DE TRABALHO - OMISSAO DO
EMPREGADOR - CARACTERIZAQAO.

O Reclamante afirmou, na peca de ingresso, ter sofrido assédio moral por
parte de colegas de trabalho (menciona "Saque", "Diego" e "Cidao"), que o
perturbavam cotidianamente com comentarios maldosos a respeito de uma
relagdo mais proxima que teria com outro deles, VOS, conhecido como "J6"
e que seria homossexual. Disse ter feito véarias reclamagdes junto ao
encarregado e ao setor de recursos humanos, mas nenhuma providéncia foi
tomada.

O que se extrai dos elementos constantes nos autos é que o autor era
companheiro de trabalho de V, sendo que este € homossexual (item 3 - fl.
253). Em razdo de serem companheiros, os outros empregados do setor
insinuavam que eles eram um casal homoafetivo, ofendendo a honra e a
dignidade do demandante. Neste caso, torna-se irrelevante se a intengéo dos
ofensores era apenas de brincar com o demandante ou de ofendé-lo; o que
importa no caso em exame € que 0 autor se sentia constrangido com aquela
situacgao, tendo procurado seu superior hierarquico a fim de resolvé-la, sendo
gue este ndo tomou qualquer providéncia.

A proposito: APELIDOS PEJORATIVOS E PRECONCEITUOSOS EM
DECORRENCIA DE ORIENTACAO SEXUAL DE COLEGA DE TRABALHO -
HOMOFOBIA - DANO A ESFERA INTIMA DO TRABALHADOR, SOB UMA
PERSPECTIVA GERAL DA SOCIEDADE - ASSEDIO MORAL

8 Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012>.
Acesso em: 30 set. 2017.
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CARACTERIZADO - O preconceito em decorréncia de possivel orientagédo
sexual de colega de trabalho homofobia - Ainda que manifestado de forma
aparentemente jocosa, mediante a imputacdo de apelidos tolerados ante a
sujeicdo econbmica do trabalhador, caracteriza assédio moral, na
modalidade horizontal, ndo devendo ser tolerado no ambiente de trabalho, ja
gue enseja gravame de ordem psiquica e moral a vitima, com as
correspondentes consequéncias patrimoniais para 0 empregador, que
responde objetivamente pelos atos dos seus prepostos (art. 932, Ill, do
Cadigo Civil) (TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, Processo TST RR n.
725 - 28.2012.5.09.0863. Ministro Vieira de Melo Filho).

Observa-se, portanto, que a violéncia psicoldgica € considerada conduta homofobica,

ainda que escondida sob a vertente da brincadeira entre colegas.

2.2.2 Discriminacao

A Constituicdo Federal é cuidadosa em vetar qualquer forma de discriminacéo. E a
maior parte da discussao sobre discriminacao esta relacionada ao racismo, mas essa

pratica é mais ampla do que os aspectos ligados a raca.

Garcia e Souza (2010) discutem que na atualidade o racismo, 0 antissemitismo, 0
sexismo e a homofobia tém relacdes diretas com o preconceito e a discriminagéao. O
preconceito refere-se a uma forma negativa de perceber o outro, vendo-o enquanto
individuo ou grupo inferiorizado. Ja a discriminacdo € a materializacdo, hum plano
concreto, de agcdes omissivas ou comissivas relacionadas ao preconceito, produzindo

violacdes de direitos individuais ou grupais.

A discriminacdo contra 0 homossexual esta assentada sob uma condenacéo moral, a
nao aceitacao social, e a vinculacdo dessa condicao a doenca. Além disso, conforme
explica Rios (2007), a exteriorizagdo da homossexualidade incomoda os valores e

instituicées sociais.

A discriminacéo contra o homossexual pode se manifestar por sua orientacédo sexual
ou identidade de género. Mas outras variaveis podem contribuir para aumentar essa
conduta homofébica, como a idade, condi¢cdo social ou raca, por exemplo (BRASIL,
2016).
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A identidade de género refere-se ao género em que a pessoa se identifica, se como
homem, como mulher ou fora do convencional, ndo sendo, necessariamente igual ao
género biolégico de homem ou mulher. Se traduz sob a conviccédo de ser masculino
ou feminino, conforme os atributos, comportamentos e papeis estabelecidos para os
machos e fémeas (SILVA, 2015)°.

Ja a orientacdo sexual refere-se a sensibilidade e expressdo do desejo e do prazer
que podem aparecer na vida de um individuo de muitas maneiras, sem que sejam
fixas e inevitaveis. Sua nocao esta ligada ao sexo ou ao género que constitui o objeto
de desejo, sem implicar em consciéncia ou intencdo, assim como também n&o
necessariamente descreve uma condicdo da pessoa. Deve-se destacar que a
orientacdo sexual ndo é escolha racional do sujeito. Assim, ndo se pode falar em

opcao sexual, mas em orientacéo sexual (SIMOES; FACCHINI, 2009).

A pratica da discriminacéo € proibida na Constituicdo Federal/1988, que estabelece

medidas proibitivas:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

7

Observa-se que é objetivo do Estado Brasileiro promover o bem de todos, sem

preconceito de qualquer forma.

Visando compreender como a conduta de discriminagdo € considerada homofébica,

fez-se uma busca na jurisprudéncia, encontrando-se as decisdes abaixo:

Ementa: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SERVIDOR PUBLICO.
COMPANHEIRO HOMOSSEXUAL. PROVA DA CONVIVENCIA. Acéo
objetivando a concesséo de pensdo por morte em decorréncia de morte de
alegado companheiro, ex-servidor do Ministério da Fazenda, desde a data do

9 Disponivel em: < http://www.comfor.unifesp.br/wp-
content/docs/COMFOR/biblioteca_virtual/ GDE/mod3/Semana3_Mod3_GDE.pdf>. Acesso em: 16 out.
2017.
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falecimento deste. - A sociedade de fato estabelecida entre
homossexuais merece tratamento isondmico ao dispensado as unides
heterossexuais em respeito aos principios constitucionais da
igualdade, da dignidade da pessoa humana e o da promocéao do bem de
todos sem preconceito ou discriminacao (Tribunal Regional Federal da 22
Regido — Rio de Janeiro/RJ. Processo AC 381065 RJ 2003.51.01.018075-7.
Orgdo Julgador: Quinta Turma Especializada. Relator Desembargador
Federal Paulo Espirito Santo. Data do julgamento: 11 dez. 2008).

Ementa. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS
MORAIS. Autores (companheiros) que foram advertidos verbalmente por
dona de restaurante no sentido de que parassem com demonstracido de
carinho em publico. Comentario de conteldo homofébico. Conjunto
probatério que evidencia a pratica de ato ilicito discriminatério por parte da
requerida em seu estabelecimento. Simples beijo trocado pelos autores que
néo teria ultrapassado a normalidade inerente a caricia. Admoestacao feita
na presenca de outras pessoas que resulta em ofensa ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, com discriminacéo
decorrente da op¢édo homossexual do casal ensejando a reparacédo pelo dano
moral (Tribunal de Justica de S&o Paulo. Processo APL
00197159220098260590 SP 0019715-92.2009.8.26.0590. Org&o Julgador 92
Cémara de Direito Privado. Relator Alexandre Bucci. Data do julgamento: 14
out. 2014).

As decisfes acima, uma relativa a concessao de pensao a casal homossexual, e outra

relativa a discriminacdo ao casal, por sua orientacdo sexual, com concessao de

reparacdo de dano moral, as decisbes apontam que conduta homofébica de

discriminacao € pratica ndo aceitavel na sociedade, uma vez que o homossexual, tal

como o heterossexual possuem direitos.

2.2.3 Negligéncia

O termo negligéncia vém do latim negligentia, e refere-se a falta de cuidado,

desatencdo ou preguica. Esta ligado, também, a irresponsabilidade ao assumir um
compromisso (DICIONARIO MICHAELLIS DE LINGUA PORTUGUESA, 2017).

No Direito, sua fundamentacédo esta nos artigos 186, 617, 951, 1445 (paragrafo unico)
e 1508 do Cédigo Civil Brasileiro (CCB). No Cédigo Penal esta disposto no art. 18, I,

como qualificacdo do crime culposo.
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A negligéncia decorre da omisséo, quando o causador do dano deixa de realizar algo

que era sua responsabilidade fazer. Por exemplo, deixar de alertar alguém sobre um

risco ou n&o cobrar os cuidados necessarios. E diferente da imprudéncia, que envolve

uma acao ativa, irrefletida e intempestiva.

Ementa

Apelagdo. Acao ordinaria de responsabilidade civil. Pretensédo indenizatéria
de alegados danos morais. Divulgacéo ndo autorizada de cenas da cerimonia
da unido homossexual do autor. Matéria jornalistica sobre unides da espécie.
Pedido reparatério de indicado dano moral provocado pela divulgacdo da
opcdo sexual do autor. Sentenca de procedéncia do pedido. Apelo da re'.
Direito de informar que encontra limitagdo na garantia constitucional do direito
a privacidade e a intimidade da vida das pessoas. Quem por acdo ou omisséo
voluntaria, negligencia ou imprudéncia, violar direito ou causar prejuizo a
outrem, fica obrigado a reparar o dano. A ofensa de ordem moral é' de indole
subjetiva. Demostrada a ocorréncia e caracterizada a ofensa a honra
subjetiva, surge o dever de indenizar, cumprindo ser fixado o valor com
moderacdo e adequacgdo. Sentenca modificada, em parte. Recurso
parcialmente provido (Tribunal de Justica do Rio de Janeiro TJ-RJ -
APELA(;AO: APL 00236466620028190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 42
VARA CIVEL. Relator: RONALD DOS SANTOS VALLADARES. Data do
julgamento: 20 jul. 2016).

Observa-se pela decisdo acima, que ainda que nao haja legislacéo especifica sobre

a conduta de negligéncia com homossexuais, a Justica tem utilizado as leis existentes

para definir a violéncia.

2.2.4 Violéncia fisica

A violéncia fisica é

0 terceiro tipo de violéncia mais comum com a populacdo

homossexual brasileira, conforme aponta Relatorio de Violéncia Homofébica no Brasil:
ano 2013 (BRASIL, 2016)°.

Segundo Minayo (2003), a violéncia fisica ndo é um problema meédico tipico, mas

fundamentalmente um problema social que acompanha a histéria e transformacoes

da humanidade. Entretanto, essa situacdo afeta muito a saude, pois provoca mortes,

10 Disponivel em: < http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012>.

Acesso em: 20 set. 2017.
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lesdes e traumas fisicos, além de inUmeros agravos mentais, emocionais e espirituais.
O Relatério Mundial Sobre Violéncia e Salde!!, publicacdo em 2002, pela
Organizacao Mundial de Saude, trouxe a definicdo de violéncia, sendo:
Uso intencional da forca fisica ou do poder real ou em ameacga, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que

resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo (KRUG et al., 2002,

p. 5).

A violéncia fisica € a forma mais evidente de violacdo dos direitos humanos, podendo
se manifestar sob a forma de lesGes corporais, maus tratos, tentativas de homicidios
e homicidios, carcere privado, latrocinio e sequestro. E considerada, também, um

fendmeno completo e multicausal.

No Cédigo Penal Brasileiro o tema é tratado no Capitulo Il, Das Lesdes Corporais. O
art. 129, paragrafos e incisos abordam a questao, classificando a violéncia fisica em
les@o corporal (art. 129); lesdo corporal de natureza grave (art. 129, 8§ 1° e incisos; 8
2° e incisos); lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 3°). Em casos de leséo
provocada por violéncia doméstica, coabitacdo ou de hospitalidade, o crime é

norteado pelo art. 129, § 9°.

2.3 indices de violéncia

Segundo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)*?, existem no Brasil cerca de 60 mil casais homossexuais. Entretanto, o préprio
Instituto acredita que esse numero seja bem maior, uma vez que muitos individuos
escondem sua orientacdo sexual em virtude do medo ou do preconceito. Cerca de
1.700 homossexuais recebem pensao do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), em virtude do falecimento do conjuge (IBGE, 2010).

11 Disponivel em: < https://www.opas.org.br/wp-content/uploads/2015/09/relatorio-mundial-violencia-
saude.pdf>. Acesso em: 29 out. 2017.

12 Disponivel em: < http://www.ebc.com.br/2012/10/ibge-identifica-60-mil-casais-gays-no-pais>.
Acesso em: 19 set. 2017.
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A populacdo LGBT é considerada vulneravel. Pesquisas de Venturi e Bokany (2011)
apontam que 92% dos entrevistados acreditam que existe preconceito contra

homossexuais e 96% assumiram ser preconceituosos com esse grupo populacional.

Niveis tdo elevados de preconceito, ou admissdo da existéncia do preconceito,
contribuem para a geracdo de atos homofobicos, uma vez que eles estéo, de certa

forma, legitimados pela sociedade.

O dultimo relatério da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, com dados de 20133, mas
publicados apenas em 2016, mostra que existe uma série de crimes cometidos contra

a populacdo homossexual.

Em relacdo ao perfil da vitima, observou-se que 73% das vitimas de algum tipo de
violéncia homofobica é caracterizada como individuo do sexo biolégico masculino;
16,8% do sexo biolégico feminino e 10,2% nao se identificaram (BRASIL, 2016, p.
16)14.

Em relacéo a identidade sexual, as vitimas de algum tipo de violéncia homofébica se

caracterizam conforme Grafico 1, que esta disposto no ANEXO A.

Entre os individuos que apontaram sua identidade sexual, prevalecem gays (24,5%)
e travestis (11,9%).

Em relacéo a raca, observou-se pelo relatério que existe uma prevaléncia de violéncia
homofdobica contra pardos (32,1%), brancos (27,5%) e negros (7,8%). Ja em relacao
a idade, predominam vitimas jovens, na faixa etaria entre 15 e 30 anos (BRASIL, 2016,
p. 18).

O local em gue ocorreu a violéncia expde e reforca a inseguranca da populagéao

13 Disponivel em: < http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012>.
Acesso em: 20 set. 2017.
14 Disponivel em: < http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012>.
Acesso em: 20 set. 2017.
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homossexual. De todos os registros, 36,1% das violagcdes aconteceram na casa da
vitima; 26,8% nas ruas e 37,0% em locais néo identificados (BRASIL, 2016, p. 22)*°.
Quanto ao tipo de violacao, a violéncia psicolégica é a mais registrada, seguida pela

discriminacéao e violéncia fisica, conforme Grafico 2, disposto no ANEXO B.

Além da identificacdo dos tipos de violéncia, também foi possivel apontar os subtipos
de cada uma delas, conforme detalhamento exposto na Tabela 1, que se encontra no
ANEXO C.

Dentro da violéncia psicologica, destacam-se a humilhacdo sofrida nos casos
relatados (36,4%) e hostilizacdo (32,3%). Em relacédo a discriminacdo, destaca-se a
discriminacdo por orientacdo sexual (77,1% dos casos) e identidade de género
(15,1%), que séo os fatores basicos que caracterizam a homofobia. Sobre a violéncia
por negligéncia, percebeu-se violacdo em relagdo ao amparo e responsabilizacéo

(58,1%) e negligéncia na assisténcia a saude (16,2%).

Em relacdo a violéncia fisica, ha destaque para a lesao corporal (52,5% dos casos) e
maus tratos (36,6%). Quanto a violéncia sexual, 0 abuso sexual (43,2% dos casos) e

estupro (36,5%) tiveram maior evidéncia.

Percebe-se, portanto, que a populacdo homossexual é vulneravel, sujeita a varios

tipos de violéncia, principalmente os individuos do sexo biol6gico masculino.

15 Disponivel em: < http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012>.
Acesso em: 20 set. 2017.
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3 CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA NO BRASIL A LUZ DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos é datada de 1948, e representa um
marco moral para a humanidade, ja que expressa que “todos os homens nascem
iguais em dignidade e direitos. Dotados de raz&o e consciéncia, devem agir uns para

com os outros em espirito e fraternidade”.

Esse pensamento se desenvolveu como forma de resposta as atrocidades das duas
grandes guerras mundiais. Reforgou o pensamento jusnaturalista da concepc¢éao da
igualdade humana e o entendimento de que todos os homens séo iguais perante a lei
(SARLET, 2002).

Por dignidade entende-se uma caracteristica elementar e que origina todos os outros
valores. No campo do Direito, representa o valor juridico mais elevado no

ordenamento constitucional, sendo, portanto, um valor supremo.

A democracia esta fundamentada em um conjunto de valores que tem como base a
pessoa humana, sendo eles a igualdade, a liberdade e a seguranca juridica. Esses
pilares formam uma concepc¢édo mais abrangente do Estado Democrético de Direito,

acolhido pela Constituicdo Federal, de 1988, art. 1°.

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui — se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...] Il — a dignidade da pessoa humana;

Na vertente do Estado de Direito existe a dependéncia da lei, separacao dos Poderes
e seguranca dos direitos individuais. J& o Estado Democréatico tem seu pilar
concentrado na soberania popular. Assim, o Estado Democrético de Direito esta

atento aos componentes da democracia, num convivio de sociedade livre, justa e
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solidaria (art. 3°, Constituicdo Federal/1988), onde o poder emana do povo que elege
seus representantes (art. 1°, Constituicdo Federal/1988). Além disso, representa uma
sociedade patrticipativa, pluralista e de libertacdo da pessoa humana das formas de

opressao.

O art. 1° da Constituicdo Federal/1988 estabelece os principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito, dentre eles, o principio da dignidade humana. Além
disso, no art. 5°, da Constituicdo Federal/1988, dispde sobre o principio da igualdade

em que “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”.

Portanto, ndo é instituido que dependem de alguma caracteristica para serem
garantidos. E condicdo fundamental da Constituicdo Federal/1988 para todas as
pessoas, sem nenhuma condicdo imposta. Conforme explica Barroso (2003), o
principio da dignidade humana protege o individuo a partir de sua existéncia no

mundo.

A esséncia dos direitos humanos € a ideia de dignidade humana, pela qual todos
nascem iguais e, ainda que pese alguma diferenca, sao titulares dos mesmos direitos
e deveres. Uma sociedade é menos excludente, e, consequentemente, mais inclusiva,
guando reconhece a diversidade humana e as necessidades especificas dos varios
setores sociais, incluindo a populacdo homossexual, para promover ajustes razoaveis
e correcbes que sejam imprescindiveis para seu desenvolvimento pessoal e social,
assegurando-lhes as mesmas oportunidades que os demais individuos para exercer

todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Observa-se, portanto, que o principio da dignidade é fundamento da Republica
Federativa do Brasil, o que equivale a dizer que o Estado existe em funcao das
pessoas e ndo o inverso. Todo homem € dotado de dignidade, sendo considerado o

centro do universo juridico, em que a dignidade é valor supremo e regulador.

Sendo um principio fundamental da Constituicdo Federal, a dignidade humana tem
valor para o individuo e a coletividade, conforme aponta Barcelos (2002). Por isso,

deve assegurar outros direitos como a vida, integridade fisica, saude, liberdade fisica
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e psicoldgica, honra, imagem, nome, intimidade e propriedade.

O art. 5° da Constituicao Federal trata que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”. A interpretagcao permite avaliar que ninguém
deve ser objeto de ofensas ou de humilhagdes. A dignidade oferece autonomia a
pessoa, integridade fisica e espiritual, como dimensbes que nao podem ser

renunciadas.

Neste sentido, Barcelos (2002) continua explicando que a dignidade da pessoa
contempla direitos e garantias fundamentais, sendo inerentes ao ser humano. Nao
representa apenas um direito, mas um atributo ao ser humano, independentemente

de qualquer outra caracteristica.

Ao nascer o individuo esta sob protecdo do principio da dignidade. Assim, qualquer
pessoa ou grupo social, ainda que apresente caracteristicas diferentes dos padrbes
socialmente aceitos, estdo protegidas por esse principio. E por ser qualidade da
condicdo humana deve ser “promovida, respeitada e protegida de violacbes. Ela
representa um valor absoluto de cada ser humano, sendo irrenunciavel e inalienavel’
(SARLET, 2012, p. 52).

Neste sentido, Neves e Piovesan (2014) analisam o principio da dignidade em relacéo
a populacdo homossexual. Para os autores, o art. 3°, inciso IV, da Constituicdo
Federal trata que € objetivo da Republica promover o bem de todos, sem qualquer
tipo de preconceito ou qualquer forma de discriminacdo. Essas proibicées permitem

aos homossexuais exercerem a liberdade de orientacéo e de identidade sexual.

A diferenciacéo, o preconceito e praticas discriminatorias também séo proibidas pela
Constituicdo Federal, ainda que de maneira genérica. Assim, a intolerancia e o
preconceito afrontam os direitos fundamentais, uma vez que nao se pode considerar
uma pessoa menos digna por ter orientacdo sexual diferente do padréao

homem/mulher.

De acordo com Valdes, citado por Nobre Junior (2000), o respeito a dignidade da

pessoa traz importantes consequéncias, sendo elas: (1) igualdade de direitos entre
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todos os homens; (2) garantia de independéncia e autonomia do ser humano,
permitindo o desenvolvimento de sua personalidade; (3) protecdo aos direitos
inalienaveis do homem; (4) ndo-admissibilidade da negativa dos meios fundamentais

para o desenvolvimento de alguém como pessoa.

O desrespeito ao principio da dignidade humana em funcdo da homossexualidade é
condenado nos tribunais patrios, conforme pode ser observado na transcricdo a

seqguir:

DANO MORAL. VALOR DA INDENIZACAO. Tanto a doutrina como a
jurisprudéncia exigem prova inequivoca do fato e do nexo causal entre a agédo
do ofensor e o dano causado ao ofendido. A submissdo do reclamante a
constrangimento no ambiente de trabalho e discriminag&o da chefia em razéo
de sua homossexualidade evidenciam clara ofensa a sua honra e o
consequente dano moral. Na fixagdo do valor da indenizacdo por dano moral
deve ser avaliada a gravidade do ato e o abalo causado (Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regido. ACORDAO 0000368-78.2012.5.04.0122 RO.
DESEMBARGADOR JOAO GHISLENI FILHO Orgéo Julgador: 112 Turma.
Data do julgamento: 17 mar. 2014).

Em uma acao civil publica, julgada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no ano de
2015, o magistrado considera que a liberdade de crenca ndo autoriza manifestacao
de carater preconceituoso contra a populacdo homossexual, uma vez que tal pratica

afronta a dignidade da pessoa humana.

Ementa: Acéo civil publica. Obrigacdo de fazer. Apelante que apresentara
‘outdoors' com trechos biblicos e expressdes envolvendo homossexualismo.
Instalacdo que ocorrera dias antes da Parada do Orgulho LGBTT em Ribeir&o
Preto. Conotacdo de homofobia caracterizada. Inobservancia da
autodeterminacdo, além de afrontar a dignidade da pessoa humana.
Referéncia sobre religido € insuficiente para dar respaldo a pretensdo da
recorrente. Liberdade de crenca e de culto ndo proporciona supedéaneo para
manifestacdo em publico de carater preconceituoso. Procedéncia da agéo
deve prevalecer. Apelo desprovido (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO, Processo APL 00453150820118260506 SP  0045315-
08.2011.8.26.0506. Orgdo Julgador: 42 Camara de Direito Privado.
Julgamento: 10 de Dezembro de 2015. Relator Natan Zelinschi de Arruda).

Verifica-se, portanto, que o principio da dignidade humana é atributos de todos os
individuos, independentemente de suas caracteristicas. Portanto, a populagéo
homossexual goza dessa protecéo e a afronta a esse principio € condicdo que merece
ser reprimida. E assim, conforme assevera Maria Berenice Dias (2010), qualquer
discriminagédo baseada na orientacéo sexual do individuo configura claro desrespeito

a dignidade humana, a infringir o principio maior imposto pela Constituicdo Federal.
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3.2 Principio da Igualdade

A compreensado do principio da dignidade humana, juntamente com o principio da
igualdade, sem os quais a pessoa humana ndo pode existir ou ndo € capaz de se
desenvolver e de participar plenamente da vida, assume um carater mais importante
para os homossexuais, uma vez que a lei ndo faz qualquer tipo de distingdo entre

essas pessoas e o0s individuos considerados “normais”.

O direito a igualdade € considerado a base da democracia e o principio da igualdade
estd explicito no texto constitucional e se reflete em inimeros dispositivos da

Constituicdo Federal de 1988, inclusive em seu preambulo.

O caput do art. 5° da Constituicdo Federal determina que:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade.

A Constituicéo, ao tratar da igualdade, veta discriminacdes. Entretanto, seu texto nédo
traz a proibicdo de modo expresso do tratamento desigual em funcdo da orientagéo
sexual e identidade de género.

Considerar todos iguais pode parecer uma utopia, conforme apontam Neves e
Piovesan (2014). Entretanto, o sistema juridico atua como instrumento regulador, que

tem a finalidade de minimizar as desigualdades e as situacdes injustas.

O principio da igualdade prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades virtuais
dos cidadéaos de gozar de tratamento isonémico pela lei. Por meio desse principio sao
vedadas as diferenciacdes arbitrarias e absurdas, nao justificaveis pelos valores da
Constituicdo Federal, e tem por finalidade limitar a atuag&o do legislador, do intérprete

ou autoridade publica e do particular.

Nesse sentido, Maria Berenice Dias aponta que ainda que ndo haja legislacéo
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especifica para protecdo aos homossexuais, 0 sistema juridico assegura tratamento
isonémico e de protecéo igualitéria a todo. E, em ndo havendo regulacao especifica,

eventuais lacunas devem ser solucionadas pelo Poder Judiciario. E ainda:

Na presenca de vazios legais, 0 juiz que ndo pode negar protecao juridica
nem deixar de assegurar direitos sob a alegacéo de auséncia de lei. Precisa
assumir a justica sua funcéo criadora do direito. Preconceitos e posturas
discriminatérias, que tornam silenciosos os legisladores, ndo devem levar
também a Justica a calar. Imperioso que sejam reconhecidos direitos as
situacbes  merecedoras de  protecdo. Para conceder direitos aos
segmentos alvos da excluséo social, impositiva a aplicacdo da analogia que
leva a invocagdo do principio da igualdade na busca de identificacdo da
semelhanga significativa (DIAS, 2010, p. 01).

Decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido julgou que a Administracéao
Publica ndo pode excluir candidatos de certame publico em virtude de sua orientacéo
sexual, uma vez que isso fere seus direitos constitucionais. A agdo foi condenada a
indenizacdo por dano moral, em data retroativa, assegurando que, entre outros
direitos, o candidato homossexual deve desfrutar das mesmas condicbes que 0s

demais candidatos, ndo podendo ser excluido da disputa por sua homossexualidade:

CIVIL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE AGENTE DE POLICIA
FEDERAL. EXCLUSAO DO CERTAME EM VIRTUDE DE
HOMOSSEXUALIDADE DO CANDIDATO. DIREITO A NOMEAQAO E
POSSE RECONHECIDO EM DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. CABIMENTO. VERBA
HONORARIA. | - A exclus&o indevida de candidato participante de concurso
publico, assim reconhecida por decisdo judicial transitada em julgado,
caracteriza a responsabilidade civil objetiva do Estado, a autorizar o
pagamento de indenizagdo(...), desde o periodo em que deveria ter sido
nomeado e empossado, juntamente com 0s demais participantes aprovados
no respectivo certame. O dano moral caracteriza-se como lesdo ao
patriménio ndo material, ai inseridas as ofensas a honra, as crencas internas,
a liberdade, a paz interior de cada um e aos sentimentos afetivos de qualquer
espécie.

tal discriminacédo preconceituosa afronta os principios norteadores da Carta
Magna, pois a Republica Federativa do Brasil tem como objetivos
fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais, e,
também, a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, incisos
I, lll e 1IV), estabelecendo, que "todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade" (art. 5°, caput) (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 12 REGIAO. Processo AC 00364273520084013400. Orgéo
Julgador: 52 Turma. Julgamento: 17 dez. 2014. Relator Juiz Federal Marcio
Barbosa Maia).
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3.3 Principio da liberdade

Os principios da igualdade e da liberdade estdo consagrados no preambulo da
Constituicdo Federal de 1988. Em seu art. 5°, ao elencar os direitos e garantias
fundamentais, proclama: todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza. Garante o mesmo dispositivo, de modo expresso, o direito a liberdade e a

igualdade.

Assim, a Constituicdo Federal assegura que ninguém deve ser privado de liberdade
ou de seus bens sem que haja o devido processo legal. A liberdade esta ligada a
escolha do individuo para o trabalho, para a locomocao em territério nacional, em se
reunir com outros pacificamente, exercer sua religido, conviccao, filosofia ou
convicgdo politica. Esse principio tem, ainda, estreita relagdo com o principio da
dignidade, uma vez que o individuo sé tem dignidade humana se for um homem livre
para fazer suas escolhas, tendo capacidade para exercer seus direitos e possibilidade

de escolhas.

Em 1789 o principio da liberdade ja constava na Declaracédo dos Direitos do Homem
e do Cidadao. Em 1948, com a Declaracdao Universal de Direitos Humanos, em seu

art. 1°, apontou que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direito”.

A liberdade esta voltada tanto para as relacdes do homem com o Estado, como nas
relaces privadas. Assim, a liberdade esta relacionada com a autonomia de escolha,

elemento fundamental & dignidade humana.

Essa autonomia de escolha, segundo Sarmento (2006), esta voltada para a autonomia
privada, considerada o principio maximo da liberdade, permitindo que o homem tenha

o poder de decidir de que modo conduzira sua vida privada.

Observa-se, entédo, que a liberdade esta voltada para a escolha, representando um

direito de fazer ou ndo, ser ou ndo, aceitar ou ndo.
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No campo da sexualidade, segundo Maria Berenice Dias (2010b, p. 03), o principio

da liberdade é assegurado, quando ha a proibicdo a discriminacdo pela conduta

homossexual, envolvida na afetividade ou na sexualidade.
A discriminacdo de um ser humano em virtude de sua orientacdo sexual
constitui, precisamente, uma hipotese (constitucionalmente vedada) de
discriminacdo sexual. Rejeitar a existéncia de unides homossexuais é afastar
o principio insculpido no inc. IV do art. 3° da Constituicdo Federal, segundo o
qual é dever do Estado promover o bem de todos, vedada qualquer
discriminacdo, ndo importa de que ordem ou de que tipo. A orientacdo sexual

adotada na esfera de privacidade ndo admite restricdes, configurando afronta
a liberdade fundamental a que faz jus todo ser humano.

A sexualidade integra a propria condi¢cdo humana. E um direito humano fundamental
gue acompanha o ser humano desde o seu nascimento. O ser humano tem direito ao
exercicio livre da sua sexualidade, aspecto que envolve a liberdade sexual e a

liberdade de orientacdo sexual.

3.4 Homofobia o Brasil sob a 6tica dos principios constitucionais

Conforme discutido nos tépicos anteriores, a homofobia pode ser criminalizada

segundo os principios da dignidade, da igualdade e da liberdade.

Os principios analisados consideram que todas as pessoas merecem a protecédo da
lei, sem qualquer tipo de distingdo, ndo havendo, portanto, necessidade de
caracteristicas especiais para que a aplicacdo dos principios ocorra.

Barroso (2013) aponta que o principio da dignidade protege a todos, sem excecao.
Assim, ao ter sua dignidade afetada, o homossexual deve ser amparado pela lei. A
legislacdo nacional veda condutas de discriminacdo que atentem contra a dignidade
humana, uma vez que a dignidade esta pautada no respeito ao proximo, e que todos

devem ser tratados de forma igual.

Em outra obra, Barroso (2009) destaca que a dignidade se relaciona com a liberdade.
A luta pela dignidade é uma expressdo da luta pela superacdo da violéncia, da

discriminagdo, da intolerancia e da exclusédo. Portanto, ao afrontar esse principio,
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comete-se um crime.

A afronta ao individuo, em virtude de sua orientacéo sexual, seja por meio de ofensas,
discriminacao, agressdo ou mesmo os homicidios, € uma realidade no pais. E contra
isso ndo h& protecdo especial, como possuem outros grupos protegidos pela Lei de
Racismo, a Lei n. 7716/1989 (ANEXO D). Essa lei protege pessoas negras e brancas,
religiosas, integrantes de grupos étnicos, estrangeiras e migrantes regionais ao

criminalizar a discriminagéo por racga, cor, etnia, procedéncia nacional e religido.

Mas sua protecdo ndo chegou aos homossexuais, que nao buscam por atencdo

diferenciada, apenas protecéao igual.

BN

Na tentativa de compreender os fatores que levam a resisténcia do Congresso
Nacional em aprovar a inclusdo dos termos “orientacdo sexual”’ e “identidade de
género” na Lei de Racismo, se esbarra na ignorancia, ma fé e fundamentalismo

religioso, conforme evidencia Vecchiatti:

O que o Movimento LGBT quer é que essa protecao se estenda a pessoas
LGBT, pela inclusdo das expressbes “orientacdo sexual’ e “identidade de
género” na Lei de Racismo, nossa citada Lei Geral Penal Antidiscriminatéria.
Ao contrario de uma inverdade muito difundida, que nunca o PLC 122/06
visou criminalizar “sé” a “homofobia”. Ele visava a criminalizar a discriminagéo
“por orientacdo sexual”’ e “por identidade de género”, que séo expressdes
mundialmente consagradas para tais fins. E pura ignorancia ou ma-fé
argumentativa dizer que seriam termos supostamente “imprecisos”, para o
absurdo de retirar as mengdes a “orientacédo sexual” e “identidade de género”
dele (Projeto de Novo Cddigo Penal), quando, na verdade, sdo termos
mundialmente consagrados, constantes de leis existentes mundo afora. Isso
€ importante ser destacado: com essa retirada, parlamentares
fundamentalistas religiosos que se opdem a criminalizacdo da homofobia e
da transfobia tiraram tal criminalizacdo do Projeto de Novo Cddigo Penal
(VECCHIATTI, 2016, p. 01).

A falta de vontade politica para aprovacao de legislacao especifica para criminalizar a
homofobia, ou modificar a Lei de Racismo, fica mais evidente quando se observa que
em 2014 o assassinato de mulheres, por raz6es motivadas por género, passou a ser
crime com nome préprio: feminicidio. Esse crime é tipificado pela Lei n. 13.104/2014,
que alterou o Codigo Penal e o transformou em crime qualificado e hediondo. Essa lei
foi considerada um avango contra a violéncia de género, uma vez que “o assassinato

de mulheres ocorre em contexto préprio e, por isso, deve ser qualificado de forma
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especifica” (SANEMATSU, 2015, p. 01).

Sanematsu (2015) também aborda que no feminicidio, o crime ocorre sob
determinadas caracteristicas, tal como no ambiente doméstico, executado por
parceiros ou ex-parceiros. Por isso, merece tratamento diferenciado, especifico,

porque se trata de condigdo também especifica.

Em analogia, crimes contra homossexuais também decorrem de uma condicéo
especifica, em que o principal motivador € a orientacdo sexual e a identidade de
género. Sendo, condi¢des diferenciadas, merecem tratamento diferenciado.

Contudo, enquanto projetos como o PL 122/2006 e o PL 7582/2014 (ANEXO F) néo
sdo aprovados, cabe aos principios constitucionais a criminalizagdo da homofobia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral analisar a criminalizagdo da homofobia no

Brasil & luz dos principios constitucionais.

Os aspectos relacionados a homossexualidade enquanto orientacédo sexual faz parte
dos direitos de um individuo. Trata-se de questdes ligadas a direitos basicos, que
proibem discriminag@es. Entretanto, observa-se que no pais a homofobia, ou averséo
aos homossexuais, € um fendmeno social amplo e enraizado, que gera hostilidades
contra aqueles que tem uma orientacdo sexual “diferente” do padrdo socialmente

aceito, de homem e mulher.

As condutas homofoébicas formam um padrdo que engloba formas diferentes de abuso
e discriminacdo, podendo ser agravadas por outras maneiras de exercer a violéncia
baseadas em idade, raca, cor, religido, deficiéncia fisica ou mental ou, ainda, por
condigcéo socioecondmica. Pesquisas demonstraram que as principais manifestacdes
da conduta homofébica no Brasil envolvem a violéncia psicoldgica; discriminacao;

violéncia fisica; negligéncia e violéncia sexual.

No pais ndo hé legislacédo especifica que trata da criminalizagdo da homofobia, mas,
ainda que ndo haja legislacéo especifica, as condutas homofébicas néo estdo isentas

de analise e julgamento a partir das leis existentes.

Dentro dessa perspectiva, analisou-se a criminalizagdo da homofobia a partir de trés
principios constitucionais, o principio da dignidade humana, da igualdade e da
liberdade.

Em relagéo ao principio da dignidade da pessoa humana observou-se que todos os
homens nascem iguais em dignidade e direitos. Esse pensamento considera que
todos, independentemente de suas caracteristicas particulares, merecem o mesmo
respeito e tratamento. Assim, ndo € necessario haver nenhuma condig&o para que a

pessoa tenha a protecdo do principio da dignidade e, portanto, a populacdo
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homossexual deve ter seus direitos respeitados, e podem exercer a liberdade de
orientacdo e de dignidade sexual. Esse principio também proibe préticas

discriminatorias e preconceito, pois sao afronta aos direitos fundamentais.

Quanto ao principio da igualdade, viu-se que esse principio proibe discriminagdes,
sendo que todos sé&o iguais perante a lei. A legislacdo néo proibe de modo expresso
o tratamento desigual em funcéo da orientacdo sexual e identidade de género, mas
oferece instrumentos reguladores para minimizar as desigualdades e as situacfes
injustas. A populagdo homossexual goza, entdo, de tratamento isondmico e de

protecdo igualitaria.

Por ultimo, o principio da liberdade assegura que ninguém deve ser privado de
liberdade ou de seus bens sem que haja o devido processo legal. Essa liberdade esta
relacionada a escolha do individuo e exercicio de sua orientagdo sexual. Inclusive,
esse principio tem forte relagdo com a dignidade humana, uma vez que o individuo sé
tem dignidade humana se for um homem livre para fazer suas escolhas, tendo

capacidade para exercer seus direitos e possibilidade de escolhas.

Dessa forma, concluiu-se apontando que apesar de ndo haver legislacdo especifica
gue trate da criminalizacdo da homofobia, essa pratica deve ser reprimida e julgada
conforme os dispositivos legais existentes no pais. A andalise envolvendo os principios
da dignidade humana, da igualdade e da liberdade consideram que todos sao iguais,
merecem ter a liberdade de realizar suas escolhas relacionadas a orientacao sexual,
e gue essa igualdade e liberdade influenciam a dignidade da pessoa. Portanto, o fato
de ndo haver legislacao especifica ndo significa que crimes motivados por homofobia

ficardo impunes, ja que existem outras leis que podem e devem ser utilizadas.

Assim, finaliza-se afirmando que é possivel criminalizar a homofobia a partir dos

principios constitucionais.
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ANEXO A - Identidade sexual das vitimas de violéncia homofébica
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GRAFICO 1 - Identidade sexual das vitimas de violéncia homofobica
Fonte: Brasil (2016, p. 17).



ANEXO B - Tipos de violéncia contra a populacdo homossexual
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GRAFICO 2 - Tipos de violéncia contra a populagido homossexual
Fonte: Brasil (2016, p. 24).
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ANEXO C - Tipos e subtipos de violéncia contra homossexual

TABELA 1 - Tipos e subtipos de violéncia contra homossexual

TIPO DE VIOLANCIA SUBTIPOS* %
Humilhacéo 36,4
Hostilizacao 32,3
Outros 26,0
Violéncia psicolégica A_meaga~ L6
Difamagé&o 7,6
Perseguicéo 3,6
Chantagem 0,9
Infantilizacéo 0,4
Orientacao sexual 7,1
Identidade de género 15,1
Género 3,3
Racial 2,3
Discriminacao Outros 0,6
Religiosa 0,6
Deficiéncia 0,3
Origem 0,3
Social 0,3
Amparo e responsabilizacéo 58,1
Outros 18,9
Negligéncia As_sisténcifl a saude 16,2
Alimentacao 4,1
Limpeza e higiene 2,0
Autonegligéncia 0,7
Lesao corporal 52,5
Maus tratos 36,6
Tentativa de homicidio 4.1
Homicidio 3.8
Violéncia fisica Céarcere privado 1,8
Autoagressao 0,4
Outros 0,4
Latrocinio 0,3
Sequestro 0,1
Abuso sexual 43,2
A Estupro 36,5
Violéncia sexual ~
Exploracéo sexual 9,5
Outros 9,5
Turismo sexual 1,4

* O individuo, no registro da violéncia, pode ter sofrido mais de um subtipo de violéncia. Por isso, a
soma dos percentuais nao corresponde a 100%.

Fonte: Brasil (2016, p. 24-29).
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ANEXO D - Lei n. 7.716/1989

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989.
Mensagem de veto

Vide Lein® 12.735, de 2012

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor.

Art. 1° Seréo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminacéo
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redacao
dada pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servicos
publicos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promocao
funcional. (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de raga ou de
cor ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou
étnica:  (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

| - deixar de conceder 0s equipamentos necessarios ao empregado em igualdade
de condicbes com os demais trabalhadores; (Incluido pela Lei n°® 12.288, de
2010) (Vigéncia)

Il - impedir a ascensédo funcional do empregado ou obstar outra forma de
beneficio profissional; (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

[l - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario. (Incluido pela Lei n® 12.288, de
2010)  (Vigéncia)

8 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacao de servicos a comunidade,
incluindo atividades de promocgao da igualdade racial, quem, em anuncios ou qualquer
outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.716-1989?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-7716-1989.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12735.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7716compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9459.htm#art1
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de raca ou etnia para emprego cujas atividades n&o justifiguem essas
exigéncias. (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a
servir, atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Paragrafo Unico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito anos a pena
é agravada de 1/3 (um tergo).

Art. 7° Impedir 0 acesso ou recusar hospedagem em hotel, penséo, estalagem,
ou qualquer estabelecimento similar.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares,
confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 9° Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos,
casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 10. Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em salbes de cabeleireiros,
barbearias, termas ou casas de massagem ou estabelecimento com as mesmas
finalidades.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos:

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 12. Impedir 0 acesso ou uso de transportes publicos, como aviées, navios
barcas, barcos, 6nibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de transporte concedido.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servico em qualquer ramo das
Forcas Armadas.

Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou
convivéncia familiar e social.

Pena: recluséo de dois a quatro anos.

Art. 15. (Vetado).
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Art. 16. Constitui efeito da condenacgéo a perda do cargo ou fungao publica, para
o servidor publico, e a suspenséo do funcionamento do estabelecimento particular por
prazo n&o superior a trés meses.

Art. 17. (Vetado).

Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17 desta Lei ndo sdo autométicos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenca.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagéo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redacéo dada pela Lei n®9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.(Redacado dada pela Lei n°® 9.459, de
15/05/97)

8§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para
fins de divulgacdo do nazismo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n°® 9.459, de

15/05/97)

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio dos
meios de comunicagao social ou publicacdo de qualquer natureza: (Redacéo dada
pela Lei n° 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n° 9.459, de
15/05/97)

8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Puablico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de
desobediéncia: (Redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)
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| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensédo dos exemplares do material
respectivo;(Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

H—a-cessacao-dasrespectivastransmissbesradiofbnicas-outelevisivas-(Incluido
pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Il - a cessacgéo das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas, eletronicas
ou da publicacdo por qualquer meio; (Redacdo dada pela Lei n° 12.735, de
2012) (Vigéncia)

lIl - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede
mundial de computadores. (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacdo, apos o transito em
julgado da decisao, a destruicdo do material apreendido. (Incluido pela Lei n® 9.459,

de 15/05/97)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado pela
Lei n® 8.081, de 21.9.1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢ces em contrario. (Renumerado pela Lei n°
8.081, de 21.9.1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
JOSE SARNEY
Paulo Brossard
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.1.1989 e retificada em 9.1.1989
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ANEXO E - Lei de Feminicidio

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015.

Altera o art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal,
para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o
art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos
crimes hediondos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 O art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Homicidio simples

At 121 s

Feminicidio
VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino:

§ 20-A Considera-se que ha razdes de condigdo de sexo feminino quando o crime
envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;
Il - menosprezo ou discriminacao a condicdo de mulher.

Aumento de pena
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8 70 A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime for praticado:

| - durante a gestacéo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou
com deficiéncia;

lIl - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)

Art. 20 O art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, §
20, I, 11, 11, IV, V e VI);

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 9 de marco de 2015; 1940 da Independéncia e 1270 da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Eleonora Menicucci de Oliveira

Ideli Salvatti

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.3.2015
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ANEXO F - Projeto de Lei 7582/2014
PROJETO DE LEI N° /2014

(Da Sra. Maria do Rosario)

Define os crimes de odio e intolerancia e cria
mecanismos para coibi-los, nos termos do
inciso Il do art. 1 ° e caput do art. 5° da
Constituicho  Federal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei define os crimes de 6dio e intolerancia e cria mecanismos

para coibi-los.

Art. 2° Toda pessoa, independentemente de classe e origem social,
condi¢cao de migrante, refugiado ou deslocado interno, orientagéo sexual, identidade
e expressao de género, idade, religido, situacéo de rua e deficiéncia goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento

moral, intelectual e social.
Paragrafo Unico — Para os efeitos dessa Lei, define-se:

l. Classe e Origem Social: a estratificacdo por acesso a renda,

local de nascimento, residéncia ou moradia;

Il. Migrante: quem se transfere de seu lugar de residéncia habitual

para outro lugar, regiao ou pais.

[I. Refugiado: quem se enquadre na definicdo constante do art. 1
da Lei 9474, de 22 de julho de 1997,

V. Deslocado Interno: pessoa, ou grupos de pessoas, forcadas ou
obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais,

particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument

59

armados, situacdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos ou
calamidades humanas ou naturais, e que nao tenham atravessado uma fronteira

internacionalmente reconhecida de um Estado;

V. Orientacdo Sexual: a atracado emocional, afetiva ou sexual por

individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género;

VI. Identidade de Género: a percepcdo de si préprio que cada
pessoa tem em relagdo ao seu género, que pode, ou nao, corresponder ao sSexo

atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo;

VII. Expressdo de Género: o modo de se vestir, falar e o0s
maneirismos de cada pessoa que podem ou ndo corresponder aos estereétipos

sociais relacionados ao sexo atribuido no nascimento;

VIII. Idade: sao faixas etéarias diferenciadas estabelecidas no clico de
vida de uma pessoa: crianga, entre 0 e 12 anos; adolescente, entre 12 e 18 anos;
jovem, entre 18 e 29 anos; adulto, entre 29 e 60 anos; e idoso, acima de 60 anos;

IX. Religido: conjuntos de principios, crencgas, devoc¢ao, praticas e
cultos professadas a partir da fé; protegendo-se o direito daqueles que professam uma

religido e daqueles que nao tem crencga;

X. Situacdo de Rua: quem pertence a um grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema e ndo possui moradia
convencional regular, utilizando-se de logradouros publicos e de areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia

provisoria.

XI. Deficiéncia: impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir a participacéo plena e efetiva das pessoas na sociedade em igualdade de
condigcbes com as demais pessoas, conforme definido na Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

promulgada pelo Decreto n° 6949, de 25 de agosto de 2009.

DOS CRIMES DE ODIO E INTOLERANCIA
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Art. 3° Constitui crime de édio a ofensa a vida, a integridade corporal, ou
a saude de outrem motivada por preconceito ou discriminacdo em razao de classe e
origem social, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno, orientacao
sexual, identidade e expressao de género, idade, religido, situacdo de rua e
deficiéncia.

Pena — A prética de crime de odio constitui agravante para o crime

principal, aumentando-se a pena deste de um sexto até a metade.

Art. 4° Constituem crimes de intolerancia, quando ndo configuram crime
mais grave, agqueles praticados por preconceito ou discriminagdo em razao de classe
e origem social, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno, orientacao
sexual, identidade e expressdo de género, idade, religido, situacdo de rua e

deficiéncia, quando a pratica incidir em:

| — violéncia psicoldgica contra a pessoa, sendo esta entendida como
condutas que causem dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que
prejudiquem e perturbem o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
as acOes, comportamentos, crencas e autonomia, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicao contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploracao e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e

a autodeterminacao;

Il —impedimento de acesso de pessoa, devidamente habilitada, a cargo
ou emprego publico, ou sua promocédo funcional sem justificativa nos parametros

legalmente estabelecidos, constituindo discriminacéo;

[l — negar ou obstar emprego em empresa privada de pessoa,
devidamente habilitada, ou demitir, ou impedir ascensao funcional ou dispensar ao
empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho sem justificativa nos

parametros legalmente estabelecidos, constituindo discriminagéo;

IV —recusa ou impedimento de acesso a qualguer meio de transporte
publico;

V —recusa, negacao, cobranca indevida, ou impedimento de inscricao,
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ingresso ou permanéncia de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado;

VI — proibicAo ou restricdo a expressao e a manifestacdo de
expressdes culturais, raciais ou étnicas, afetividade, identidade de género, expressao
de género, orientacdo sexual, uso pessoal de simbolos religiosos, em espacos
publicos ou privados de uso coletivo, quando estas expressdes e manifestacdes sejam
permitidas as demais pessoas, ressalvadas as regras estabelecidas privadamente nos

locais de culto religioso;

VII —impedimento ou limitagcdo do acesso, cobranca indevida ou recusa:

a) hospedagem em hotel, pensdo, estalagem, ou

estabelecimento similar;

b) atendimento em estabelecimento comercial de qualquer natureza,

negando-se a servir, atender ou receber cliente;

c) atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversoes,

clubes sociais abertos ao publico e similares;
d) entrada em espacos publicos ou privados de uso coletivo; e
e) servi¢cos publicos ou privados.
VIII— impedimento do direito de ir vir no territorio nacional;

IX —impedimento de alguém fazer o que a lei ndo proibe ou aquilo que

se permite que outras pessoas facam.
Pena — Prisdo de um a seis anos e multa.

Paragrafo Unico — A proibicdo de acesso prevista no inciso VIl no se
refere ao acesso ou permanéncia em locais de culto religioso, aos quais é preservada

autonomia para as definicdes de ingresso e permanéncia de pessoas.

Art. 5° Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito, por
meio de discurso de o6dio ou pela fabricacdo, comercializagdo, veiculacdo e
distribuicdo de simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda, por

qualquer meio, inclusive pelos meios de comunicacao e pela internet, em razao de
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classe e origem social, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno,
orientacao sexual, identidade e expresséo de género, idade, religido, situacao de rua

e deficiéncia.
Pena — Prisdo de um a seis anos e multa.

8 1° — aumenta-se a pena de um sexto a metade se a ofensa incitar a
pratica de crime de odio ou intolerancia, conforme definido nesta lei, ou a prética de

qualquer outro crime.

Art. 6° A politica publica que visa coibir aos crimes de 6dio e intolerancia
far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢Bes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de organiza¢des ndo- governamentais, tendo por

diretrizes:

| - aintegracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico

e da Defensoria Publica para a defesa das vitimas;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacdes relevantes sobre os grupos citados no caput do art. 1°, notadamente
agueles gue possibilitem mapear as causas, as consequéncias e a frequéncia da

pratica dos crimes de édio e de intolerancia;

[l — estimular a implementacdo de atendimento policial especializado

para lidar com os crimes de 6dio e de intolerancia,

IV - incentivar a capacitacdo permanente servidores publicos para o
atendimento as pessoas, instruindo-as quanto as questdes de classe, origem social,
posicdo econdmica, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado, orientacao
sexual, identidade e expressdo de género, idade, religido, situacdo de rua e

deficiéncia, bem como sobre direitos humanos.

Art. 7° A Unido, os Estados, do Distrito Federal e os Municipios, assim
como, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica se empenharao
na criagdo de uma cultura de valorizagao e respeito da diversidade de classe e origem
social, condicdo de migrante, refugiado ou deslocado interno, orientagcao sexual,
identidade e expressdo de género, idade, religido, situacdo de rua e deficiéncia,

buscando o respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.

Art. 8° A assisténcia a vitima de crimes de odio e intolerancia que
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necessitem de amparo social serad prestada de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema
Unico de Saude, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e

emergencialmente quando for o caso.

Art. 9° Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a vitima de
crimes de 6dio e/ou intolerancia devera estar acompanhada de advogado ou defensor

publico.

Art. 10 Constatada a pratica de crimes de 6dio e/ou de intolerancia, nos
termos desta Lei, o0 juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas:

| suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacao ao 6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro
de 2003;

Il afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a pessoa

ofendida;
lIl proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da pessoa ofendida, de seus familiares e das

testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b)  contato com a pessoa ofendida, seus familiares e testemunhas por

qualquer meio de comunicacao;

0 frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da pessoa ofendida.

8 1° As medidas referidas neste artigo ndao impedem a aplicacéo de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da pessoa ofendida
Ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério

Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se 0 agressor nas
condigbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei no 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 0rgdo, corporagao ou instituicao

as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6

64

armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagdo ou de

desobediéncia, conforme o caso.

Art. 11. As obrigacbes previstas nesta Lei ndo excluem outras

decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O enfrentamento de toda e qualquer forma de discriminacéo fortalece o
Estado de Democrético de Direito, especialmente quando as normas se voltam a
protecdo daqueles grupos em situacdo de maior vulnerabilidade social. Ha lacunas
legislativas que, portanto, ndo podem ser toleradas, pois ignoram a necessidade de
protecdo de alguns grupos que sofrem de forma direta e constante agressoes e

violacdes de direitos humanos.

Os crimes de 6dio e intolerancia séo praticados em razdo de preconceito
e discriminagdo sendo as vitimas selecionadas intencionalmente por seu

pertencimento a um determinado grupo.

A pesquisadora do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Séao Paulo (NEV-USP), Ariadne Natal, autora de tese sobre casos de “justiciamentos”
sumarios ocorridos na cidade de S&do Paulo e Regido metropolitana, entre 1980 e
2009, é firme ao tratar do assunto. Para ela, “ndo é qualquer pessoa que pode ser
desumanizada e, portanto, linchada. As potenciais vitimas de linchamento carregam
consigo a marca daquele que pode, em ultima analise, ser eliminado”. Essa insignia
atinge determinados grupos, tornando-os mais vulneraveis. Os recentes casos de
pessoas submetidas a linchamentos séo capazes de demonstrar isso. Como também

0 sao as discriminacgdes sofridas por imigrantes haitianos.

Os numeros sobre violéncia demonstram a situagdo de maior
vulnerabilidade em gue algumas pessoas se encontram. Em 2002, o total de jovens
negros mortos foi 71,7% maior que o de brancos. Em 2010, a discrepancia subiu para
153,9%. Naquele ano, 19.840 jovens negros foram mortos ante 6.503 brancos. Ha 2,5


http://pt.wikipedia.org/wiki/Preconceito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Preconceito
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vezes mais chances de um jovem morrer se ele for negro. A juventude em si ja
aumenta enormemente o risco vitimizagdo por homicidios. No ano 2001 a taxa de
jovens assassinados era de 52,4 em 100 mil, 242% maior que a taxa de homicidio

entre 0s nao- jovens?'®.

As expressodes de discriminagédo também atingem de modo especifico os
migrantes, refugiados e deslocados internos. Recentes, reportagens demonstraram o
guanto os cidadaos haitianos vém sendo alvo de preconceito no territério brasileiro.
Apesar da violéncia praticada diuturnamente contra a populacédo de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais, por exemplo, ndo hd uma sé norma federal

destinada a sua protecdo destas pessoas.

Estamos permitindo com essa auséncia normativa a continuidade das
violacBes perpetradas. Em 2012, foram registradas pelo poder publico federal'’, 3.084
dendncias de 9.982 violagbes relacionadas a populagdo LGBT, envolvendo 4.851
vitimas e 4.784 suspeitos. Em setembro de 2012, ocorreu 0 maior niumero de registros,
342 denuncias. Em relacdo, a 2011 houve um aumento de 166,09% de dendncias e
46,6% de violacdes, quando foram notificadas 1.159 denuncias de 6.809 violacbes

de direitos humanos contra LGBTs, envolvendo 1.713 vitimas e 2.275 suspeitos*®.

Tais nimeros corroboram a andlise feita no Relatério de 2011 (SDH/PR)
sobre o padrdo de sobreposicao de violéncias cometidas contra essa populacdo. Os

dados revelam uma média de 3,23 viola¢des sofridas por cada uma das vitimas.

Em 2012, foram divulgadas nos principais canais midiaticos brasileiros 511
violagdes contra a populacdo LGBT, envolvendo 511 vitimas e 474 suspeitos. Entre
as violacdes noticiadas encontram-se 310 homicidios, um aumento de 11,51% em
relagdo a 2011 quando o numero de homicidios motivados por 6dio a LGBT foi de
278. Estes sdo apenas os homicidios veiculados na midia, ndo ha registro do nimero

real de ocorréncias. A violéncia contra LGBT € ignorada nos registros oficiais.

Importante salientar que pela diversidade dos grupos abrangidos por

essa lei e pelo carater polissémicos das definicbes capazes de identifica-los,

16 Mapa da Violéncia, Homicidios e Juventude no Brasil. Disponivelem:
http://www.mapadaviolencia.org.br/

17 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica e Ministério da Saude.

18 Relatorio Sobre Violéncia Homofébica No Brasil: ano de 2012. Disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/Igbt/pdf/relatorio-violencia-homofobica-ano-2012
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propusemos ja no artigo 2° uma definicdo para cada um deles. As definicdes se
espelham em legislagbes nacionais e internacionais. A definicdo de deslocado interno,
por exemplo, vem de Resolucdo das Nacdes Unidas sobre o tema e a de orientacéo

sexual e identidade de género tem clara inspiracao nos Principios de Yogyakarta.

A proposta ora apresentada se propde a albergar os grupos néo
contemplados na Lei do Racismo e que, portanto, remanescem sem protecao legal
contra as discriminacdes. Embora o sistema penal ndo seja a solucao para todas as
violacbes de direitos. As atitudes narradas nesta lei sdo atitudes criminosas que

merecem reprovacgao estatal.

O caréter abrangente deste projeto de lei tem o objetivo de demonstrar
gue nenhuma situacdo de vulnerabilidade pode ser utilizada para justificar ou
mascarar violacdes de direitos humanos. Neste ponto, inspiramo- nos também na
Convencao Interamericana contra Toda Forma de Discriminacao e Intolerancia, que

em breve estara em discussdo nessa Casa. A Convencao expressa:

RECONHECENDO o dever de se adotarem medidas nacionais
e regionais para promover e incentivar o respeito e a
observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais de todos os individuos e grupos sujeitos a sua
jurisdicéo, sem distincdo por motivo de género, idade, orientacao
sexual, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem social, posicdo econdmica, condicdo de migrante,
refugiado ou deslocado, nascimento, condi¢c&o infectocontagiosa
estigmatizada, caracteristica genética, deficiéncia, sofrimento
psiquico incapacitante ou qualquer outra condi¢éo social,

CONVENCIDOS de que os principios da igualdade e da nao
discriminagcdo entre 0s seres humanos sdo conceitos
democraticos dindmicos que propiciam a promoc¢do da
igualdade juridica efetiva, e pressupdem uma obrigacdo por
parte do Estado de adotar medidas especiais para proteger os
direitos dos individuos ou grupos que sejam vitimas de
discriminagcdo e intolerancia, em qualquer esfera da atividade
humana, seja publica ou privada, com vistas a promover
condi¢cBes equitativas para a igualdade de oportunidades, bem
como combater a discriminacdo e a intolerancia em todas as
suas manifestacdes individuais, estruturais e institucionais;

Pretendemos, portanto, ndo sé tipificar os crimes de 6dio e de

intolerancia, mas também assegurar a criacdo de uma cultura de valorizagcdo dos
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direitos humanos, de respeito e propagacao destes direitos e de enfrentamento aos
odios, intolerancias, preconceitos e discriminacdes. Trata- se assim de uma legislacao
penal especial que cuida ndo s6 da definicdo e punicdo dos crimes, mas da

disseminacao de uma perspectiva de prevencao e inibicao pela via educativa.

O projeto se preocupa também com a integracdo e especializacao dos
poderes publicos para o melhor atendimento das vitimas e acdes eficazes de
enfrentamento as violacdes de direitos humanos contra os grupo albergados neste

projeto.

Em raz&o da violéncia vivida cotidianamente por esses segmentos da
populacdo, faz-se necessario uma acdo contundente do Poder Legislativo visando
coibir a violéncia fisica, psicoldgica e as expressdes de preconceito e discriminacao.
Neste sentido, o presente projeto de lei objetiva garantir uma protecdo efetiva
externando de forma evidente para a sociedade de que o Estado brasileiro ndo sera
conivente com a violacdo de direitos humanos de nenhuma pessoa. A dignidade da
pessoa humana é valor regente de nosso Estado Democratico e sua preservacao é

uma obrigacdo compartilhada por todo o Poder Publico e por toda a sociedade.



