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APRESENTACAO

Diante de uma sociedade cada vez mais complexa e multifacetada em que a tecnologia
ocupa cada vez maior espaco na vida cotidiana e redefine a formacéo e atuacao profissional, a
Revista Rumos da Pesquisa em Ciéncias Empresariais, Ciéncias do Estado e de Tecnologia, seu
quarto nimero e com o proposito de ser a partir de agora uma publicagdo semestral, reine textos
na modalidade de artigos originais, resultados de pesquisas académicas em didlogo com as areas
de conhecimento pertinentes a Administracdo, ao Agronegdcios, as Ciéncias Contabeis, ao
Direito e a Engenharia Civil elaborados pelos professores e alunos do UNICERP, Centro
Universitario do Cerrado — Patrocinio, criando também oportunidade para trabalhos oriundos
de outras institui¢ces de ensino.

A presente edicao apresenta para a comunidade académica e para sociedade 15 (quinze)
trabalhos, que foram submetidos a um rigoroso processo de revisdo pelo conselho editorial,
com abordagens que compdem temas relevantes, onde o agronegocio e a tecnologia ganham
destaque em face do potencial econdmico da regido do cerrado mineiro, buscando enfrentar
problemas e possibilidades de soluc@es, que podem impactar na vida e na gestdo dos negdcios
de toda sociedade.

Ficam o0s nossos agradecimentos a todos que contribuiram para a realizacdo deste
volume e nossas congratulacdes aos autores pelos seus notaveis trabalhos, que possibilitaram
essa publicacéo.

Desejamos que a leitura deste volume contribua para novas reflexdes sobre os temas

aqui abordados. Otima leitura!

Reitor Dr. Clauber Barbosa de Alcantara
Editora Ma. Lidiany Mendes Campos

Editor Esp. Julierme Rosa de Oliveira
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FIDELIZACAO DE CLIENTES EM UMA COOPERATIVA DE CREDITO

ALAN MARCOS DE OLIVEIRA?
RAFAEL SILVA?

RESUMO

Introducéo: Cooperativas de crédito sdo instituicbes financeiras com caracteristicas
especificas, voltadas para o atendimento dos cooperados. Apesar de possuir um publico
especifico, existe a necessidade de manter esses clientes fiéis e satisfeitos. Objetivos:
Determinar os atributos oferecidos pela cooperativa de crédito que contribuem para a
fidelizacdo dos seus cooperados; verificar os atributos da cooperativa de crédito que séo
considerados mais importantes por seus cooperados no processo de fidelizacéo; identificar a
satisfacdo do cooperado em relagdo as acdes de marketing de relacionamento realizadas pela
cooperativa de crédito; apontar os atributos que tem menor impacto sobre a fidelizacdo dos
cooperados. Materiais e métodos: Pesquisa descritiva, estudo de caso e quantitativa. Realizada
em uma cooperativa de crédito localizada em Patrocinio/Minas Gerais, teve como amostra, 15
clientes da empresa, que responderam a um questionario que abordava quest@es relacionadas
ao perfil do cooperado e aspectos da satisfacdo e fidelizacdo do cliente. Os dados foram
tabulados e analisados estatisticamente. A pesquisa seguiu aos critérios éticos envolvidos em
pesquisas com seres humanos. Resultados da pesquisa: Os atributos que mais interferem na
satisfacdo do cooperado e, portanto, na sua fidelizacdo, sdo, em ordem decrescente: 0
atendimento prestado pelos caixas, a rapidez no atendimento, o atendimento pela geréncia,
localizacdo da cooperativa e o relacionamento geral com a cooperativa. Conclusdo: A
cooperativa deve desenvolver acGes que visem fortalecer os pontos de maior satisfagéo e
fidelizacdo para os cooperados. Além disso, pode desenvolver novas pesquisas que visem
confirmar se os clientes realmente consideram pouco importante os canais remotos de
atendimento.

Palavras-chave: Cooperativa de crédito. Fidelizacdo. Marketing. Satisfacdo do cliente.
CUSTOMER LOYALTY IN A CREDIT COOPERATIVE

ABSTRACT

Introduction: Credit unions are financial institutions with specific characteristics, aimed at
serving the members. Despite having a specific audience, there is a need to keep these customers
loyal and satisfied. Objectives: To determine the attributes offered by the credit union that

!Graduado em  Administracdo  pelo  UNICERP,  Patrocinio/MG, Brasil.  E-mail:
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2Especialista em Gestdo Empresarial, Graduado em Ciéncias Contabeis. Professor no Centro
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m.r.consultoria@hotmail.com
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contribute to the loyalty of its members; verify the attributes of the credit union that is
considered most important by its members in the loyalty process; identify the satisfaction of the
cooperative in relation to the relationship marketing actions carried out by the credit union;
point out the attributes that have the least impact on the loyalty of the members. Materials and
methods: Descriptive, case study, and quantitative research. Conducted in a credit cooperative
located in Patrocinio/Minas Gerais, it had as sample 15 company customers, who answered a
questionnaire that addressed questions related to the profile of the member and aspects of
customer satisfaction and loyalty. The data were tabulated and analyzed statistically. The
research followed the ethical criteria involved in research with human beings. Search results:
The attributes that most interfere in the cooperator's satisfaction and, therefore, in their loyalty,
are, in decreasing order: the service provided by the cashiers, the speed of service, the service
provided by management, the location of the cooperative and the general relationship with the
cooperative. Conclusion: The cooperative must develop actions aimed at strengthening the
points of greatest satisfaction and loyalty for the members. In addition, you can develop new
research to confirm whether customers really consider remote service channels unimportant.

Keywords: Credit Union. Customer Satisfaction. Loyalty. Marketing.

INTRODUCAO

Cooperativas sdo instituicbes financeiras com caracteristicas especificas, tal como o
publico atendido, que nesse caso é formado pelos cooperados. Estes individuos se relnem com
0 objetivo de atender a determinados objetivos proprios do grupo. Nas cooperativas de crédito,
0s objetivos dos cooperados sdo voltados para o suprimento de suas necessidades financeiras,
como crédito, investimentos e taxas diferenciadas, por exemplo.

Essas organizagdes se assemelham as demais instituicdes financeiras, ainda que
possuam legislacdo propria. Suas condicfes de mercado tendem a ser mais vantajosas do que
aquelas apresentadas pelo mercado financeiro em geral. Contudo, apesar de possuir um publico
especifico, existe a necessidade de manter esses clientes fi€is e satisfeitos, sempre buscando a
cooperativa para satisfazer suas necessidades financeiras, em detrimento de buscar outras
opcdes existentes no mercado.

Satisfacdo ¢ a “sensagdo de prazer ou desapontamento resultado da comparagao entre o
desempenho — ou resultado, percebido de um produto e as expectativas do comprador”
(KOTLER; KELLER, 2006, p. 142). Se o desempenho néo alcancgar as expectativas, o cliente
ficara insatisfeito. Se alcancé-las, ele ficard satisfeito. Se o desempenho for além das
expectativas, o cliente ficara altamente satisfeito.

Qualquer organizacdo que deseja satisfazer seu cliente deve, primeiramente, saber o que

motiva, fideliza e satisfaz esse consumidor. Essa condicdo, entdo, justifica a realizacdo de



pesquisas, tal como essa, que tem como foco identificar os atributos que fidelizam os
cooperados de uma cooperativa de crédito.

Assim, a justificativa para realizacao desta pesquisa esta concentrada na importancia de
conhecer 0 que motiva e satisfaz os clientes de uma cooperativa de crédito localizada em
Patrocinio/MG.

Os clientes sdo a razdo de ser das organizacdes, e manté-los fiéis ao negocio ao longo
dos anos € uma atividade trabalhosa, porém essencial, ja que com o tempo as necessidades dos
clientes mudam, bem como o mercado concorrente e a sociedade como um todo. Assim, as
preferéncias de uma década atras ndo valem, necessariamente, para 0 momento atual.

Por isso, realizar pesquisas que visem levantar as preferéncias atuais dos clientes é
sempre importante, pois ajuda a empresa a conhecer a realidade dos fatos. De posse dessas
informacdes, ao final do trabalho, a cooperativa de crédito analisara informacdes reais sobre 0s
fatores que motivam seus clientes e contribui para a fidelizacdo, podendo usar tais
conhecimentos a favor de seu negdcio, tracando estratégias mais assertivas.

Considerando essa explanacado, esta pesquisa foi delimitada ao estudo dos atributos de
uma cooperativa de crédito, capazes de influenciar na fidelizacdo dos cooperados. Tal
cooperativa esta localizada no municipio de Patrocinio, em Minas Gerais e fez parte da amostra
da pesquisa apenas os cooperados devidamente cadastrados no ano de 2019.

O objetivo geral deste artigo foi determinar os atributos oferecidos pela cooperativa de
crédito que contribuem para a fidelizacdo dos seus cooperados.

Os objetivos especificos foram: verificar os atributos da cooperativa de credito que sao
considerados mais importantes por seus cooperados no processo de fidelizacdo; identificar a
satisfacdo do cooperado em relagdo as agcdes de marketing de relacionamento realizadas pela
cooperativa de crédito; apontar os atributos que tem menor impacto sobre a fidelizacdo dos
cooperados.

Assim, o problema que norteou esta pesquisa foi: quais atributos oferecidos por uma
cooperativa de crédito de Patrocinio-MG contribuem para fidelizar efetivamente seus

cooperados?

MATERIAL E METODOS



Tipos de pesquisa

Tratou-se de uma pesquisa que pode ser classificada como descritiva, estudo de caso e
quantitativa.

De acordo com Mattar (2014), a pesquisa descritiva, no campo do marketing, é
caracterizada pela existéncia de objetivos bem definidos, procedimentos formais, estruturacao
e realizacdo dirigida, para alcancar resposta para o problema. Nesse tipo de estudo, o
pesquisador precisa saber o0 que quer encontrar, o que deseja medir, com quem e quando. 1sso
porque a pesquisa descritiva tem como propdsitos principais descrever caracteristicas de
grupos, estimar percentual de individuos, numa determinada populacdo, que atende a
determinado perfil e, ainda, verificar se existe correlacdo entre as variaveis.

E uma pesquisa descritiva porque buscou descrever fendmenos e caracteristicas de uma
populacdo previamente identificada, ou seja, os clientes de uma cooperativa de crédito e 0s
atributos que contribuem para sua fidelizacdo. Assim, decidiu-se por aprofundar os
conhecimentos sobre a populacéo pré-estabelecida, para identificar os atributos mais relevantes
na fidelizacéo e os percentuais de cada.

De acordo com Severino (2017), o estudo de caso € uma pesquisa que se concentra em
um caso especifico. A coleta de dados deve ser registrada com rigor e seus resultados ndo podem
ser aplicados em todas as situacdes, em virtude da limitacdo da representatividade da amostra.
Por isso, este estudo também pode ser classificado como estudo de caso, ja que foi focado no
estudo de um caso especifico, uma cooperativa de crédito, com coleta de dados rigorosa, por
meio de questiondrio e os resultados alcangados ndo podem ser aplicados a qualquer
organizacdo, ja que existem particularidades na cooperativa de crédito que podem nao existir
em outras empresas.

Ainda segundo Severino (2017), a pesquisa com abordagem guantitativa tem aspecto
mais racional, fundamentada em conceitos matematicos, que sdo expressos sob a forma de
numeros, percentuais e estatisticas, por exemplo. Basicamente, esta focada em parametros que
responderdo aos objetivos estabelecidos para a pesquisa.

Dentro desse conceito, esta pesquisa também se classificou como de abordagem
quantitativa, ja que a coleta de dados foi realizada e a anélise desses dados ocorreu por meio de
analises estatisticas e percentuais que, ao final, respondem aos objetivos propostos. Entdo, com

a coleta de dados realizada, bem como com a devida andlise desses dados, foi possivel



identificar os percentuais mais representativos e, portanto, os fatores que mais contribuem para
a fidelidade dos cooperados.

Populacgdo e amostra

Uma vez que se trata de estudo de caso, esta pesquisa foi desenvolvida em uma Gnica
organizacdo, uma cooperativa de crédito localizada em Patrocinio/MG.

Como amostra para o estudo, foram selecionados 15 clientes da empresa em questéo,
para responder ao questionario proposto, que buscou identificar os principais fatores que
contribuem para a fidelizagdo desse cooperado. Tais cooperados foram selecionados junto a
carteira de clientes da cooperativa, desde que atendessem aos critérios: ser cooperado da
cooperativa em estudo ha pelo menos 1 ano; ter mais de 18 anos; ter disponibilidade para
responder ao questionario proposto; assinar o termo de consentimento livre e esclarecido
(TCLE). Desde que atendidos a esses critérios, ndo houve distin¢cdo quanto a género, renda,

estado civil ou faixa etéria.

Técnicas de coleta e obtengdo dos dados

A coleta de dados aconteceu por meio da aplicacdo de um questiondrio a amostra
selecionada para compor o estudo, conforme APENDICE A. As questdes, além de
padronizadas, permitiram resposta objetiva dos participantes.

Seguindo aos requisitos éticos necessarios, antes da realizacdo da coleta de dados foi
solicitada autorizacdo do Comité de Etica em Pesquisa do UNICERP (COEP/UNICERP),
conforme ANEXO A, e da cooperativa, para aplicacdo dos questionarios junto aos cooperados,
conforme ANEXO B.

Diante das autorizacdes, o pesquisador abordou os cooperados dentro da cooperativa,
em seu horario de funcionamento, e convidou esses individuos a participarem da pesquisa,
explicando detalhadamente seus objetivos. Com a concordancia dos participantes, cada uma
assinou o TCLE e respondeu ao questionério. Inicialmente foram coletadas informagdes gerais
sobre 0s participantes, tais como género, idade, tempo como cliente da cooperativa e atividade

profissional. Na sequéncia, aconteceram as perguntas voltadas exclusivamente para atender aos



objetivos desta pesquisa.

Técnicas de andlise e tratamento dos dados

Depois que todos os questionarios aplicados e devidamente respondidos, eles foram
numerados (de 01 a 15), conforme a ordem de realizacdo na pesquisa, e, em seguida, tabulados
(contados). Apds as devidas contagens, os calculos de porcentagens foram feitos e, em seguida,
foram identificados os fatores que mais contribuem para a fideliza¢do do cooperado.

Os resultados obtidos foram transformados em tabelas e graficos, para melhor ilustrar
as informacOes alcancadas. E, de posse dessas informacdes, foram realizadas as analises,
permitindo compreender o universo estudado e os fatores que impactam na fidelidade desses

clientes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Referencial tedrico

O marketing € atividade humana, na qual a demanda e a satisfacdo sdo antecipadas,
condicdo que envolve acBes de concepgdo, promocao, troca e distribuicdo, seja de bens ou de
SEervicos.

De acordo com Kaotler et al. (2010), o marketing evoluiu. Durante o periodo industrial,
0 marketing estava voltado para a venda dos produtos fabris para todos que quisessem compra-
los. Os produtos eram padronizados, voltados para 0 mercado de massa e 0 ganho era por escala.
Com o desenvolvimento da tecnologia, houve a necessidade de transformacdo, ja que 0s
consumidores se tornaram variaveis. Foi preciso segmentar os clientes para atender as
necessidades de cada grupo, que possuiam expectativas, desejos e demandas independentes.
Atualmente, o marketing € voltado para o valor desejado pelo cliente, ja que estes ndo buscam

apenas produtos ou servigos, mas por solucdes para seus problemas.



O mundo mudou, o ser humano e a sociedade também. Tudo isso levou a novas
demandas e o marketing teve que se adaptar a tal situacao.

Nesse ambiente de transformacdes, 0 marketing se aproximou dos clientes, integrando-
0 a elaboracdo do produto e firmando uma relagdo. Perde espaco o vendedor que empurra
produto e se preocupa exclusivamente com a venda, para surgir um espaco em que ha

preocupagao com as reais necessidades do consumidor, construindo um relacionamento.

O termo marketing de relacionamento surgiu na década de 1980, para
contestar a baixa eficiéncia do marketing tradicional. Hoje tornou-se essencial
para o desenvolvimento da lideranca de mercado, ja que considera que é
fundamental haver uma relagdo com o cliente para manté-lo fiel, mesmo em
mercados com escolhas limitadas (BOGMANN, 2000, p. 24).

Essa forma de marketing tem atraido cada vez mais empresas e profissionais, ja que
cuidar do cliente cria um amplo espaco para desenvolvimento do mercado. O relacionamento
com o cliente deixa de ser um elemento periférico, para se tornar uma estratégia, na qual o
cliente é chamado para participar das decisdes estratégicas.

Marketing de relacionamento €, segundo Quintino (2017) uma estratégia que as
empresas utilizam para criar e manter consumidores leais por um longo tempo dentro de uma
empresa e, com isso, aumentar a lucratividade.

Em fungdo da capacidade de reter clientes e, assim, aumentar a lucratividade, o
marketing de relacionamento vem sendo bastante valorizado pelas empresas.

O marketing de relacionamento tem como finalidade construir uma relagdo com o
cliente e, em funcdo desta relacéo, fideliza-lo.

No contexto organizacional, cliente fiel é aquele que esta envolvido e presente nos
negocios da empresa. Isso se demonstra pelo consumo frequente na empresa; auséncia de
mudancas de fornecedores, escolhendo um Unico fornecedor e mantendo-se com ele. Assim,
fidelizagdo ¢ “o processo pela qual um cliente se torna fiel” (BOGMANN, 2000, p. 21).

A fidelizacdo integra o cliente no marketing de relacionamento, ja que essa fidelidade
sera resultado do conhecimento sobre o cliente, suas expectativas e necessidades, criando um
relacionamento duradouro e vantajoso para as partes.

Para Torres e Fonseca (2012), fidelizar o cliente ndo é atividade simples. Ainda que seja
atendido um publico-alvo especifico, a empresa deve identificar o que essas pessoas esperam,
os valores que sdo importantes e os diferenciais que serdo considerados essenciais. Todas essas
acOes devem ser continuas e atualizadas, j& que os fatores que fidelizam o cliente em um periodo

de sua vida, por ndo fidelizar em outros, como, por exemplo, necessidades de jovens solteiros



e jovens casados com filhos.

A primeira compra do consumidor representa o inicio da relacdo com a empresa. Mas a
organizacdo espera que esse cliente retorno para novas compras e fale bem do negocio para
seus conhecidos, condi¢do que funciona como excelente forma de divulgagéo.

Para isso, a empresa deve fazer um planejamento de marketing de relacionamento. Para
Pacanham et al. (2009), esse planejamento deve estabelecer a estratégia geral para a empresa,
direcionando o negdcio e estabelecendo as atividades especificas para os setores (marketing,
finangas, etc.), de forma que, ao final, o conjunto organizado e sincronizado de ag0es, fidelize
o cliente.

Qualquer que seja a estratégia adotada para fidelizar o consumidor, este deve ser o
centro das decisbes empresariais. Além disso, o consumidor deve estar satisfeito, ja que
somente assim ele pode ser fiel.

Cliente satisfeito tende a se tornar fiel a uma marca ou empresa, 0 que é desejo de todo
negocio. Kotler (2002) conceitua satisfagdo do consumidor como a sensagcdo de prazer ou
desapontamento, comparada ao desempenho percebido de um produto em relacdo as
expectativas daquele que compra.

Pelo conceito, pode-se dizer que a satisfacdo € uma observagao pessoal do cliente, que
pode ser positiva, quando ele demonstra que o produto ou servigo é adequado as necessidades
ou aspiracGes. Mas também pode ser negativa, quando o cliente percebe como negativa a
experiéncia que teve com a aquisicéao.

Nesse sentido, Torres e Fonseca (2012) afirmam que a satisfacdo refere-se as
expectativas atendidas. Por isso, séo voltadas para os resultados alcangados. Nao importa todo
0 esforco praticado pela empresa na producdo do produto ou prestagéo de servicos. Se ele ndo
atender as expectativas do cliente, a avaliagdo final sera de insatisfacdo, gerando
desapontamento.

O cliente, portanto, s6 estard satisfeito se tiver suas expectativas atendidas. E uma
organizacdo s6 conseguird satisfazer o cliente e fideliza-lo, se ofertar produtos e servigos que
atendam as demandas e necessidades do consumidor, atendendo as suas expectativas.

O cooperativismo pode ser considerado uma das poucas doutrinas econdémicas que
nasceram diretamente da pratica de trabalhadores, e ndo do exercicio do pensamento de
intelectuais, tendo caracteristicas proprias.

Cooperativas de crédito sdo formadas por poupadores ou tomadores de recursos

financeiros e tém por objetivo a obtencdo de crédito para seus associados, em condicdes de



juros, prazos, etc., melhores do que as oferecidas pelo mercado. Tem natureza civil, € sem fins
lucrativos e tem como objetivo propiciar crédito e prestar servicos aos associados, em que 0
regime juridico é instituido pela Lei n. 5.764 de 1971 (CRUZIO, 2007, p. 323).

Uma cooperativa de crédito esta autorizada a realizar praticamente todas as operagdes
financeiras que séo permitidas a um banco comercial.

Segundo Pinheiro (2008), as cooperativas de crédito representam instituicbes com
finalidade financeira, mas constituidas sob a denominacao de sociedade cooperativa. Seu objeto
é a prestacdo de servicos financeiros aos associados, tais como a captacdo de depdsitos,
concessdo de crédito, servicos de cobranca ou custddia, convénios com terceiros para
pagamentos de contas, além de operagdes especificas de crédito, sempre sujeitas a legislagdo
vigente.

Cooperativas de credito realizam a mesma atividade de intermediacdo financeira que
instituicdes financeiras tradicionais, mas ndo buscam a maximizacdo do lucro, ja que as
operacOes de captacdo e de aplicacdo de recursos séo realizadas com os proprios socios, ou com
outras instituicbes, mas em nome deles. Assim, como as cooperativas existem para prestar
servicos aos socios, elas devem ter condicdes de oferecer-Ihes tais servigos de forma vantajosa,
gue se manifesta sob custos menores para empréstimos, retornos maiores para depositos, tarifas
menores para servigos, ou ainda devolucdo de eventuais sobras operacionais (CARVALHO,
2011, p. 18).

As cooperativas de credito sdo reguladas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
pelo Banco Central do Brasil (BCB). H4, também, uma legislacdo que essas organizacoes
devem seguir, como a lei n. 4.595, de 1964, que regula as institui¢des financeiras; a lei n. 5.764,
de 1971, que define a politica nacional das sociedades cooperativas, e a Resolucdo n. 2.771, de
2000 que disciplina a constituicdo e o funcionamento dessas instituicdes. A Resolucdo n.
3.954/2011, em vigéncia, autoriza as cooperativas de crédito a as cooperativas de crédito a

contratarem correspondentes bancérios, conforme condic@es especificadas na resolucéo.

RESULTADOS DA PESQUISA

Os resultados da pesquisa foram apresentados considerando-se dois topicos: o perfil do

cooperado e sua satisfacdo com os diversos aspectos da cooperativa.



Perfil do cooperado

Primeiramente foi perguntando o género do cooperado, conforme esta no grafico. 1:

GENERO

m Masculino m Feminino

Gréfico 1 - Género dos cooperados.
Fonte: Dados da pesquisa.

O grafico mostra que a maioria dos participantes (73%; 11 cooperados) sdo do género
masculino; enquanto 27% (4 cooperadas) séo do género feminino.

Os participantes também indicaram sua idade, conforme distribuicdo que consta no
grafico 2:

7% IDADE

= Até 20 anos
13% W De 21 a 30 anos
m De 31 a 40 anos
" De 41 a 50 anos
m De 51 a 60 anos

M Acima de 60 anos

Grafico 2 - Idade dos cooperados.
Fonte: Dados da pesquisa.

O gréfico aponta houve predominio de cooperados com idade entre 31 e 40 anos (27%;



4 cooperados). Na sequéncia, houve destaque para a faixa etaria de 21 a 30 anos (20%; 3
cooperados) e entre 41 e 50 anos (20%; 3 cooperados). A menor participacdo ficou com
individuos com menos de 20 anos, que representou apenas 7% (1 cooperados).

O tempo do cooperado como cliente da cooperativa foi ilustrado no Grafico 3:

TEMPO COMO CLIENTE
7%

m 1 ano
= W 2a5anos
m6al0anos
16 a 20 anos
m Acima de 20 anos

46

Gréfico 3 - Tempo do cooperado como cliente da cooperativa.
Fonte: Dados da pesquisa.

A maior parte dos cooperados participantes (46%; 7 cooperados) indicou que sdo
clientes da cooperativa num periodo que variou de 6 a 10 anos; 27% (4 cooperados) indicaram
que sdo clientes entre 2 e 5 anos; 7% (1 cooperado) indicaram que sdo clientes ha 1 ano e 7%
(1 cooperado) também indicou que sdo clientes ha mais de 20 anos. Num somatdério, 66%
disseram que sdo cooperados ha mais de 6 anos.

A atividade profissional desenvolvida também foi questionada, e os resultados estdo no

grafico 4:



ATIVIDADE PROFISSIONAL

7%
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W Estudante
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13%

7%J

Gréfico 4 - Atividade profissional do cooperado.
Fonte: Dados da pesquisa

13%

As atividades profissionais foram bastante variadas, mas duas se destacaram. A com
maior relevancia foi a de produtor rural, indicada por 32% dos participantes (5 cooperados),
seguida por comerciante, que foi apontada por 13% dos participantes (2 cooperados).

Os resultados desses graficos mostram que o perfil dos cooperados que responderam ao
questionario é composto por género masculino, de meia idade, cliente ha varios anos e com
profissdo de produtor rural. Esses dados sdo compativeis com a 72 Pesquisa de Habitos do
Produtor Rural, realizada no ano de 2018, que mostra que o produtor rural ¢ homem, com idade
média de 46 anos (ABMRA, 2018). Tal perfil também mostra-se compativel com o municipio
de Patrocinio, reconhecidamente de economia voltada para o agronegocio, especialmente a
cafeicultura. Além disso, o tempo dos participantes como cliente, em que 66% disseram que
sdo clientes da cooperativa ha mais de 6 anos, mostra que existe uma relagdo estabelecida entre

as partes, ja que estdo ha varios anos juntas.

Fidelizac&o do cliente

Foram realizadas perguntas aos cooperados, buscando compreender sua satisfacdo em
relacdo a variaveis da cooperativa ligadas as pessoas que trabalham na organizagcdo. Os
resultados estdo na tabela 1:

Tabela 1 - Satisfacdo dos cooperados em relacdo as pessoas que trabalham na cooperativa.res da



cooperativa

Muito o ) o Muito
ATRIBUTO o Satisfeito  Indiferente Insatisfeito =~
satisfeito insatisfeito
Atendimento prestado pela
. 60% 40% 0 0 0
geréncia
Atendimento prestado pelos caixas 86% 14% 0 0 0
Qualificacdo dos profissionais da
] 60% 40% 0 0 0
cooperativa
Rapidez no atendimento recebido 40% 60% 0 0 0
Disponibilidade de informacGes
) 67% 33% 0 0 0
pela equipe
Relacionamento geral com as
60% 40% 0 0 0

pessoas da cooperativa

Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela mostra que todas as variaveis ligadas as pessoas que trabalham na cooperativa
foram avaliadas como muito satisfatoria ou satisfatoria. Ndo houve apontamentos para
indiferente, insatisfatorio ou muito insatisfatorio.

O atendimento prestado pelos caixas foi considerado muito satisfatorio para 86% dos
cooperados, 0 que representou a varidvel melhor avaliada. A variavel que teve menor indice
muito satisfatorio foi a rapidez no atendimento, indicada por 40% dos participantes.

Em instituicdes financeiras, que oferecem servicos e produtos similares, dispor de
profissionais competentes e capacitados para atender os clientes pode representar o diferencial
competitivo. Esses dados mostram que os cooperados estdo satisfeitos com o atendimento
recebido, seja pelos caixas ou pela equipe da geréncia. A qualificagdo dessa equipe, 0
relacionamento entre as partes e a rapidez de atendimento também foram bem qualificados.
Assim, a equipe da cooperativa contribui para a fidelizacdo desse cliente.

Também foram analisadas as variaveis relacionadas aos produtos e servigos oferecidos

pela cooperativa, conforme tabela 2:

Tabela 2 - Satisfacdo dos cooperados em relacdo aos produtos e servi¢os oferecidos pela cooperativa

Muito Muito
ATRIBUTO Satisfeito  Indiferente Insatisfeito
satisfeito insatisfeito




Produtos e servicos oferecidos

) 33% 67% 0 0 0
pela cooperativa
Regras para contratacdo de crédito
o ] ] 53% 40% 7% 0 0
(empréstimos e financiamentos)
Taxas de juros oferecidas 7% 67% 26% 0 0
Prazos para pagamentos 14% 79% 7% 0 0

Fonte: Dados da pesquisa.

As variaveis ligadas aos produtos e servigos tiveram avaliagbes nos campos muito
satisfeito, satisfeito e indiferente. A variavel com melhor avaliacdo no campo muito satisfeito
foi “regras para contratacao de crédito”, indicada por 53% dos participantes.

Com menor avaliagdo foi “taxas de juros oferecidas”, considerada muito satisfatoria
para apenas 7% dos participantes. Inclusive, essa variavel teve maior percentual de respostas
indiferente, 26%, condicdo que pode estar atrelada a realidade da taxa de juros do pais, que é
considerada uma das mais altas do mundo. Mesmo com parte da avaliagio no campo
indiferente, as variaveis analisadas foram avaliadas como satisfatorias para os cooperados.

As trés variaveis que receberam conceito “indiferente” de alguns participantes (regras
para contratacdo de crédito, taxa de juros e prazos de pagamentos) estdo diretamente
relacionadas ao negocio da cooperativa: o crédito. Entretanto, a cooperativa deve seguir regras
nessa contratagdo, tanto sob o aspecto legal, quando de seguranca para suas movimentagoes.

Outros aspectos diversos da cooperativa também foram avaliados, conforme tabela 3:

Tabela 3 - Satisfacdo dos cooperados em relacdo a varidveis diversas da cooperativa

Muito o ) o Muito
ATRIBUTO o Satisfeito  Indiferente Insatisfeito
satisfeito insatisfeito
Atendimento por canais remotos
) 53% 40% 7% 0 0
(telefone e internet)
Exigéncias para se filiar a
) 26% 53% 21% 0 0
cooperativa
Horario de funcionamento
33% 67% 0 0 0
Localizacdo da cooperativa 53% 40% 7% 0 0
InstalacBes da cooperativa (prédio,
60% 40% 0 0 0

mobilia, etc.).



Materiais disponiveis (cartazes,
B 33% 53% 14% 0 0
panfletos, cartdes)

Fonte: Dados da pesquisa.

As instalacGes da cooperativa, relacionadas a prédio e mobiliaria, tiveram a maior
avaliacdo na coluna muito satisfeito, sendo a resposta de 60% dos participantes. Em seguida
teve atendimento por canais remotos, considerada muito satisfatério para 53% dos cooperados
e satisfatorio para outras 40%.

Os quesitos exigéncias para se filiar a cooperativa foram considerados indiferentes para
21% dos participantes, varidvel que teve o maior percentual de respostas indiferentes nesse
quesito. Os materiais disponiveis como cartazes, panfletos e cartdes também foram
considerados indiferentes para 14% dos participantes, enquanto 33% consideraram muito
satisfatorios e 53% consideraram satisfatorio.

Pelos dados da tabela acima exposta, destaca-se que quatro varidveis obtiveram
respostas “indiferente”, condicdo que sugere a necessidade de reavaliar tais quesitos e 0 que a
cooperativa pode fazer para melhorar o nivel de satisfacdo nesses aspectos. A mudanca de
localizacdo € um aspecto dificil de ser mudado, j& que requer investimentos; a filiacdo a
cooperativa também é outro quesito dificil de ser mudado, uma vez que cooperativas de crédito
se assemelham a institui¢des financeiras e, por isso, devem cumprir determinados requisitos
legais. Entretanto, reavaliar o atendimento por canais remotos e 0s materiais disponiveis para

0s cooperados € possivel, ja que requer um nivel menor de investimentos.

Fatores que mais contribuem para a fidelizacéo

Foi perguntado ao participante quais os fatores que mais contribuem para sua

permanéncia como cooperado. As respostas foram apresentadas no GRAF. 5.



FATORES QUE MAIS CONTRIBUEM PARA SATISFACAO

Exigéncias para se filiar a cooperativa s 2
Materiais disponiveis (cartazes, panfletos, cartdes) II————— 3
Prazos para pagamentos N 5
Taxas de juros I S
Contratacdo de crédito I 6
Atendimento pelos canais remotos IS 6
Produtos e servigos oferecidos I 7
Disponibilidade de informacges I 8
Instalacdes da cooperativa I 8
Horario de funcionamento IS 8
Qualificagdo dos profissionais NI 9
Relacionamento geral com a cooperativa I 10
Localizacdo da cooperativa IR 10
Atendimento prestado pela geréncia I 11
Rapidez no atendimento I 12
Atendimento prestado pelos caixas I 13

-1 1 3 5 7 9 11 13 15

Grafico 5 - Fatores que mais contribuem para a fidelizagdo do cooperado.
Fonte: Dados da pesquisa.

O fator apontado como o que mais contribui para a fidelizacdo do cooperado foi 0
atendimento prestado pelos caixas, indicado por 13 cooperados. Deve-se destacar que esse fator
foi muito bem avaliado (TAB. 01). Em seguida, foi a rapidez no atendimento, indicado por 12
cooperados. Essa rapidez no atendimento também foi avaliada positivamente pelos
participantes (TAB. 01). Em terceiro lugar, foi apontado o atendimento pela geréncia, como
fator de fidelizacdo, segundo 11 cooperados. Esse quesito também recebeu avaliagdo bastante
satisfatoria (TAB. 01).

E importante destacar que os trés principais fatores de fidelizacio da cooperativa estdo
relacionados as pessoas que l& trabalham. Tanto o atendimento pelos caixas, quanto pela
geréncia, é realizado pelos profissionais da organizagdo. Ja a rapidez no atendimento também
é diretamente relacionada com 0s servicos prestados por essas pessoas. Essa reposta mostra a

relevancia dos profissionais para a cooperativa e o processo de fidelizacdo do cooperado.

Fatores que menos contribuem para a fidelizacéo

Foi perguntado ao participante quais os fatores que menos contribuem para sua
permanéncia como cooperado. As respostas foram apresentadas no GRAF. 6.



FATORES QUE MENOS CONTRIBUEM PARA SATISFACAO
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Gréfico 6 - Fatores que menos contribuem para a fidelizacdo do cooperado.
Fonte: Dados da pesquisa.

O fator que menos contribui para a fidelizagdao do cooperado foi “exigéncias para se
filiar a cooperativa” apontado por 5 cooperados. Essa varidvel recebeu avaliagdo muito
satisfeito de 26% dos cooperados (TAB. 3) e indiferente para 21% (TAB. 3). Esse dado mostra
que o cooperado € indiferente as regras para se filiar a cooperativa, provavelmente em funcao
de se tratar de regras gerais, que existem para todas as institui¢des financeiras.

Na sequéncia, citado por 4 cooperados, esta atendimentos pelos canais remotos. Essa
variavel recebeu muito satisfeito de 53% dos cooperados (TAB. 3). Entretanto, a pouca
relevancia dos canais remotos para tais clientes pode estar associada ao perfil desses
cooperados, ja que, conforme observado, sdo produtores rurais e de meia idade, que podem ter
dificuldade para acessar com tais recursos, preferindo, entdo, o atendimento pelos caixas,

diretamente na agéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo determinar os atributos oferecidos pela cooperativa
de crédito que contribuem para a fidelizagcdo dos seus cooperados.
Finalizada a pesquisa com 15 clientes da cooperativa de credito, localizada em

Patrocinio, Minas Gerais, constatou-se que cinco os atributos que mais interferem na satisfagdo



do cooperado e, portanto, na sua fidelizagdo, sdo, em ordem decrescente: o atendimento
prestado pelos caixas, a rapidez no atendimento, o atendimento pela geréncia, localizacdo da
cooperativa e relacionamento geral com a cooperativa. E importante destacar que trés os
principais fatores de fidelizacdo da cooperativa estdo relacionados as pessoas que 1a trabalham.
Tanto o atendimento prestado, quanto a rapidez nesse atendimento, estdo ligados diretamente
aos servigos prestados pelos profissionais que trabalham na cooperativa.

Além disso, a pesquisa evidenciou que menos interfere na fidelizacdo do cooperado:
exigéncias para se filiar a cooperativa e o0 atendimento pelos canais remotos. Acredita-se que o
perfil do cooperado — produtor rural, de meia idade, tenha influenciado diretamente no destaque
desses atributos.

De posse desses dados, a cooperativa de crédito pode desenvolver acdes que visem
fortalecer os pontos de maior satisfacdo e fidelizacdo para os cooperados. Além disso, pode,
também, desenvolver novas pesquisas que visem confirmar se os clientes realmente consideram
pouco importante os canais remotos de atendimento, ou se esse resultado é reflexo da amostra
de clientes que participou da pesquisa.

Assim, esta pesquisa possui limitacdes, ja que foi um estudo de caso, realizado em uma
Unica cooperativa, e com uma amostra limitada, de apenas 15 cooperados. Por isso, seus

resultados ndo podem ser aplicados em qualquer organizagéo.
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APENDICE A — Instrumento de Coleta de Dados

e Identificacdo do cooperado:

Género: Idade:

Tempo como cliente: Atividade profissional:

e Aspectos da fidelizacao do cliente

1) Cooperado, gentileza marcar a opgao que melhor retrata sua satisfagdo com cada
atributo da cooperativa de crédito:




Muito

ATRIBUTO Satisfeito | Indiferente | Insatisfeito

satisfeito

Muito
insatisfeito

Atendimento prestado
pela geréncia

Atendimento prestado
pelos caixas

Atendimento pelos canais
remotos

Produtos e  servigos
oferecidos

Exigéncias para filiagdo a
cooperativa

Empréstimos e
financiamentos

Taxas de juros

Prazos para pagamentos

Horario de funcionamento

Localizacao da
cooperativa

Instalagdes da cooperativa
Qualificagdo dos
profissionais

Rapidez no atendimento
Disponibilidade de
informacgodes

Materiais disponiveis
Relacionamento geral

com cooperativa

NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN A AN AN

2) Quais fatores mais contribuem para sua permanéncia como cooperado?

) Atendimento prestado pela geréncia

) Atendimento prestado pelos caixas

) Atendimento pelos canais remotos, como telefone e internet
) Produtos e servicos oferecidos

) Exigéncias para se filiar a cooperativa

) Contratacao de crédito como empréstimos e financiamentos
) Taxas de juros

) Prazos para pagamentos

) Horério de funcionamento

) Localizacdo da cooperativa

) Instalacdes da cooperativa (prédio, mobilia, etc).

) Qualificacao dos profissionais

) Rapidez no atendimento

) Disponibilidade de informagdes

) Materiais disponiveis (cartazes, panfletos, cartdes)

) Relacionamento geral com a cooperativa

3) Quais fatores menos contribuem para sua permanéncia como cooperado?




AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN A AN AN

) Atendimento prestado pela geréncia

) Atendimento prestado pelos caixas

) Atendimento pelos canais remotos, como telefone e internet
) Produtos e servicos oferecidos

) Exigéncias para se filiar a cooperativa

) Contratacao de crédito como empréstimos e financiamentos
) Taxas de juros

) Prazos para pagamentos

) Horario de funcionamento

) Localizacdo da cooperativa

) Instalagdes da cooperativa (prédio, mobilia, etc).

) Qualificacao dos profissionais

) Rapidez no atendimento

) Disponibilidade de informagdes

) Materiais disponiveis (cartazes, panfletos, cartdes)

) Relacionamento geral com a cooperativa



BENEFICIOS DA CERTIFICACAO DO CAFE PARA OS PRODUTORES E
CONSUMIDORES

PAULA ANDREA ALVES DUARTE?
JOAO BATISTA FERREIRA*

RESUMO

Introducéo: Atualmente os consumidores estdo cada vez mais exigentes, e a certificacdo torna-
se um diferencial competitivo para os cafeicultores, possibilitando maior facilidade na
comercializacdo de seus produtos. Materiais e Métodos: A pesquisa em questdo trata-se de
uma pesquisa bésica, descritiva, com abordagem quantitativa, utilizando as técnicas de
bibliometria para a coleta dos dados da pesquisa, envolvendo titulos, palavras-chave, resumos,
textos, autores, instituicdes, metodologia. Objetivo: Neste sentido, este trabalho objetiva
buscar informacdes sobre estudos recentes e relevantes sobre as certificacdes na cafeicultura,
em especifico na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes — BDTD, nos anos de 2008 a 2017.
Resultados: Os resultados demonstraram varios tipos de certificacbes existentes na
cafeicultura, sendo elas: Fairtrade ou comércio justo, cafés organicos, Rainforest Alliance, UTZ
Kapeh, Indicacdo Geografica, BSCA, 4C, Certifica Minas, Kosher, Bird Friendly, Nespresso
AAA, Starbucks C.A.F.E practices e Globalgap, cada uma com finalidades distintas. Revelou
ainda, que a certificacao traz inumeros beneficios para os produtores rurais, bem como para 0s
consumidores e a sociedade atual e futura, sendo os custos inerentes a certificacdo o principal
ponto critico. Conclusdo: Conclui-se que os produtores, que optarem pela certificacdo,
conseguem aumentar a produtividade através de préaticas eficazes de gestdo, aumentam a
competitividade, agregam valor ao seu produto, elevam a confiabilidade por parte dos
consumidores, e atuam com responsabilidade socioambiental.

Palavras-chave: Cafés Especiais. Sustentabilidade. VValor Agregado.

BENEFITS OF COFFEE CERTIFICATION FOR PRODUCERS AND CONSUMERS

ABSTRACT

Introduction: Nowadays, consumers are quite picky, and thus, certification become a
competitive differential for coffee growers, becoming more effortless the commercialization of
the products. Materials and Methods: The research in question is a basic, descriptive,
quantitative research using bibliometrics techniques to collect research data, involving titles,
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keywords, abstracts, texts, authors, institutions, methodology. Purpose: In this sense, this work
aims to search for information about recent and relevant studies on coffee certification,
specifically in the Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD), from 2008 to 2017.
Results: The results demonstrated several types of certifications in coffee cultivation: Fairtrade
or Fair Trade, Organic Coffees, Rainforest Alliance, UTZ Kapeh, Geographical Indication,
BSCA, 4C, Certifica Minas, Kosher, Bird Friendly, Nespresso AAA, Starbucks CAFE practices
and Globalgap, each with different purposes. It also revealed that certification brings numerous
benefits for rural producers, as well as for consumers and the current and future society, and
the costs of certification are the main critical point. Conclusion: Concludes can increase
competitivity and aggregate value in their product, elevating reliability by the consumers, and
act with socio-environmental responsibly.

Keywords: Specialty Coffees. Sustainability. Added Value

INTRODUCAO

O Brasil destaca-se por ser o maior produtor, exportador e o segundo maior consumidor
de café no mundo. Neste cenario, a procura por cafés certificados vem aumentando de forma
consideravel, devido a preocupacao com a seguranga alimentar, impactos sociais € ambientais,
e varios outros fatores (REZENDE, 2011).

A certificagdo de café vem ganhando espaco progressivamente. Os consumidores estdo
cada vez mais exigentes por um produto diferenciado, e dispostos a pagar mais. Além de agregar
valor, a certificacao torna o café mais competitivo no mercado frente aos concorrentes.

As praticas sustentaveis sao outros fatores que fazem da certificagdo ser ainda mais
requisitada, ja que estamos falando do futuro das proximas geragdes. A preocupacdo com o
meio ambiente ¢ tdo importante quanto o consumo do café, pois ambas estdo diretamente
relacionadas ao desenvolvimento econdmico. O processo de certificagao traz consigo muitas
mudangas impactantes, principalmente pelo investimento inicial por parte dos produtores, que
muitas das vezes ndo estdo dispostos a encarar.

O café é uma das bebidas mais consumidas mundialmente e, como os demais alimentos,
sao produzidos e industrializados a fim de atender as exigéncias dos consumidores. Sua alta
demanda fortalece a agricultura brasileira, pois o Brasil ¢ o maior produtor de café no mundo e
gera varios empregos diretos e indiretos. No entanto, a grande maioria da producdo cafeeira ¢
comercializada como commodity (matéria prima bdasica), sem agregacao de valor e dificulta a
rentabilidade da cadeia produtiva (PRADO, 2014).

Portanto, este artigo tem relevancia académica e social, pois traz informaces essenciais



aos empreendedores rurais tendo por finalidade avaliar a importancia da certificacdo e analisar
o0 resultado positivo na economia ao inserir produtores rurais no mercado de cafés especiais.
Além de avaliar a aceitacdo do mercado ao deparar-se com um produto tdo comum, mas téo
valorizado financeiramente. Diante desse cenario, 0s objetivos deste trabalho foram
aprofundar-se na temética certificagdo do café, através da analise das principais caracteristicas
das publicacdes sobre este tema, utilizando-se de técnicas de bibliometria, e analisar os
beneficios da certificacdo do café no consumo e na vida dos produtores rurais.

Assim surge o seguinte questionamento: a certificagdo de café pode trazer alguma
influéncia no consumo e na melhoria na qualidade de vida dos produtores?

Acredita-se que, com a certificagdo do café provavelmente ocorre a sustentabilidade
para geragdes futuras, agregacdo de valor do produto frente aos concorrentes, e gera aceitacdo
de mercado pela confianca de qualidade adquirida.

O café com certificagdo ira contribuir ainda mais para a economia do pais, além de
garantir ao produtor um diferencial de mercado e ao consumidor a qualidade dos alimentos e,

seguranga ao saber da procedéncia do produto.

MATERIAL E METODOS

Tipos de Pesquisa

A natureza da pesquisa em questdo trata-se de uma pesquisa basica. De acordo com
Gerhard & Silveira (2010), a pesquisa basica nao possui aplicagdo pratica, tem como objetivo
gerar conhecimentos novos e uteis para o avanco da ciéncia.

Quanto aos objetivos ¢ uma pesquisa descritiva. Conforme aborda Prodanov & Freitas
(2013), este tipo de pesquisa apenas descreve e registra fatos observados, sem interferéncia do
pesquisador.

Quanto a abordagem, refere-se a uma pesquisa quantitativa. Prodanov & Freitas (2013),
relatam que, a pesquisa quantitativa ¢ a tradu¢cdo de numeros em opinides e informagdes para

classifica-las e analisa-las. Tal pesquisa utiliza-se de recursos e técnicas estatisticas.



Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa bibliografica. Segundo Gil (2008),
a pesquisa bibliografica, ¢ desenvolvida através de materiais ja elaborados, como por exemplo,
livros e artigos cientificos. Esta pesquisa, tem a utilizacao de técnicas bibliométricas.

Para Ferreira e Sadoyama (2015), a bibliometria ¢ a busca nos peridodicos mais
relevantes, informagdes sobre determinado assunto da pesquisa, analisando o conteudo,
envolvendo titulos, palavras-chave, resumos, textos, autores, instituicdes, metodologia, ou seja,

deve-se captar as informagdes mais importantes sobre o assunto em questao.

Coleta de Dados

Para a coleta de dados foram utilizadas as publicagdes da BDTD, e para delimitar o
tema em questdo, usou-se como critério de busca a palavra-chave “certificacdo de café” contida
em todos os campos das produgdes académicas da BDTD, no periodo de 2008 a 2017. Foram
encontradas sete (07) produgdes; utilizando-se a palavra-chave “certificagdo cafeicultura”
encontraram-se mais sete (07); e com a palavra-chave “certificacdes na cafeicultura™ quatro (4)
publicagdes que serviram de base de dados para este trabalho.

Vale frisar que a amostra total utilizada foi de quatorze (14) publicacdes, pois algumas

publicacdes foram repetidas na busca, evitando assim duplicidade.

Procedimentos para analise de dados.

A analise dos dados coletados foi através de formulas estatisticas, e com auxilio do
Microsoft Excel 2010, servindo de suporte para identificar os resultados esperados, e auxilio

nas conclusodes finais.

RESULTADOS E DISCUSSAO



Referencial Tedrico

Cafeicultura e o segmento de cafés Especiais

A cafeicultura no Brasil trouxe grandes transformagdes para o pais. Teve inicio no estado
do Pard, e logo foi espalhada para as outras regides do Brasil. A partir dai, teve uma grande
concentragdo de produgao no Sul e no Sudeste. A regido Sudeste teve como beneficio um clima
favoravel e grande disposi¢do para se desenvolver (PALMIERI, 2008).

A atividade foi introduzida no Brasil desde 1727, devido as vantagens naturais existentes
no pais. Dessa forma, o Brasil ¢ responsavel por fornecer todos os tipos de cafés demandados
para diversos mercados exigentes. No comércio internacional de grao, o Brasil detém 27% de
participag@o em relagdo aos indicadores da produgdo cafeeira (BARA, 2015).

Alves (2015) relata que, Minas Gerais € responsavel aproximadamente por 51,50% da
producdo nacional do café, sendo vendido para mais de 70 paises, demonstrando a
representatividade da regido do cerrado mineiro para o pais.

A economia de Minas Gerais gira em torno do café, sdo muitas as familias que vivem
disso, e o café¢ vem trazendo grandes transformagdes para todos. Alves (2015) relata para
valorizar essa produgdo precisa colocar o café¢ mineiro em lugar de destaque no mercado
mundial, e tal valorizagdo vem a partir da busca por cafés especiais.

Na década de 80, Minas Gerais foi responsavel por quase 60% do volume exportado.
Passou a ganhar a lideranga da regido produtora mais forte do pais, devido a seu clima favoravel
e seu potencial de expansao (PALMIERI, 2008).

O Brasil destaca-se por ser o maior produtor de café¢ no mundo, sendo que, possui a
maior concentracao de café na regido do Cerrado Mineiro, tendo em sua maioria produtores
rurais de pequeno e médio porte. Minas Gerais, além de ser a regido que mais produz no pais,
destaca-se por ser a maior regido produtora mundialmente (OLIVEIRA, 2016).

De acordo com Aredes (2011), o Brasil ¢ o segundo maior consumidor de café no
mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos.

Prado (2014) infere que, a representatividade da cafeicultura no agronegdcio brasileiro
justifica-se pela geracdo de renda do mercado nacional e internacional e pelo potencial

produtivo comparados com outros paises produtores de cafés.



A economia do Brasil vem sendo cada vez mais influenciada pelas commodities. Hoje
em dia as pessoas buscam por uma maior qualidade de alimentos, principalmente quando se
fala em cafés especiais (OLIVEIRA, 2016).

O pais ¢ referéncia também, como sendo o maior produtor e fornecedor de cafés
especiais no mundo, com uma forte produ¢ao concentrada também no Cerrado Mineiro. Sao
muitos os processos de certificacdo, e, para cada tipo de certificacdo hd um perfil adequado de
acordo com os modelos de producdo de cada produtor (PEREIRA, 2014)..

A procura por um produto diferenciado no mercado est4 crescendo cada vez mais. Os
consumidores estdo mais exigentes e estao dispostos a pagar mais por um produto, desde que
tal produto esteja em conformidade com seus critérios de qualidade (FERRAZ, 2017).

A cafeicultura ¢ uma cadeia produtiva de enorme relevancia econdmica, cultural,
histérica e social do pais. Dentro dessa cadeia o produtor rural de café¢ estd mudando seu
comportamento introduzindo as preocupagdes com inovagao, qualidade do produto, tecnologia,
fatores financeiros, ou seja, estd buscando um negdcio sustentavel ao longo do tempo, e uma
das alternativas viadvel ¢ a certificacdo (BARA, 2015).

De acordo com Alves (2015), tanto as propriedades empresarias quanto aos familiares
estdo buscando adotar boas praticas agricolas. Apesar do entendimento de melhoria da
qualidade do café¢, ha muitas barreiras encontradas neste processo. Além da qualidade do
produto, ¢ imprescindivel conhecer a sua procedéncia, por isso, a qualidade deve est4 na origem
e na identidade que os produtores estao dispostos a colocar em seus produtos.

O ramo de cafés especiais trouxe consigo maior seguranga ¢ comodidade na vida dos
consumidores. A certificacdo além da qualidade adquirida permite que o consumidor conhega
toda a procedéncia do produto e fique ciente do que realmente estd comprando (FERRAZ,
2007).

De acordo com Moreira (2008), o café¢ representa a segunda commodity mais
comercializada no mundo, ficando atrds somente do petroleo. Através de tantos beneficios
adquiridos pela certificacdo, a cafeicultura pode ganhar um patamar ainda maior do que ja tem,
tanto econOmica, como socialmente.

Segundo Oliveira (2016), o consumo de cafés sustentaveis certificados ainda ¢ recente.
Com isso se da da necessidade da Associagao Brasileira da Industria de café (ABIC), consolidar
este segmento através do programa de Cafés Sustentaveis do Brasil — PCS, como forma de
inserir uma nova tendéncia mundial na busca de consumir de forma consciente, sabendo o que

esta sendo comprado, ou seja, compreender a procedéncia do produto.



Moreira (2009) relata que, depois da agua, o café ¢ a bebida mais popular, com consumo
anual superior a 400 bilhdes de xicaras. O consumo por esse produto ¢ muito alto, e cabe aos
produtores compreenderem a real necessidade e importancia da qualidade em seus produtos, e
buscarem através das certificagdes, um alicerce para colocarem produtos diferenciados no

mercado.

Certificacdes na Cafeicultura

Prado (2014) explica que, o objetivo da certificacdo agricola ¢ manter uma produgdo
ambientalmente correta, socialmente justa e economicamente viavel, a fim de promover a
sustentabilidade na atividade.

A diferenciacdo do produto por meio da qualidade ou da responsabilidade social e
ambiental faz com que o produto entre em outro tipo de mercado, mais exigente. Assim, essa
diferenciagdo torna-se uma estratégia para a empresa obter vantagens pela valoriza¢ao do seu
produto ou servico (PEREIRA, 2014).

Corroborando com a ideia, Souza (2011) infere que, a certificagdo melhora a qualidade
dos cafés produzidos nas propriedades de todo o tamanho, por causa dos investimentos em
insumos produtivos, bem como contribui para a elevac¢ao na renda da atividade cafeeira.

Os atributos dos cafés especiais, tais como, qualidade e diferenciagdao do produto, estdo
voltados para o tipo de certificacdo de origem e seus respectivos selos. As certificagdes que
estdo em destaque sdo: Utz Certified, Rainforest Alliance, Certificagdo Organica, Fairtrade,
Certifica Minas Café, Associagdo 4 C, Nespresso AAA e Starbucks C.A.F.E Pratctices. Dentre
essas certificagdes, existem caracteristicas e exigéncias distintas (OLIVEIRA, 2016).

Com os avangos da tecnologia, os consumidores estdo mais antenados e cientes do que
realmente buscam em um produto. Por isso, as propriedades estdo buscando a valorizagdo do
café, para acompanhar as exigéncias do mercado (ALVES, 2015).

De acordo com Ferraz (2007), a busca pela diferenciagdo do produto ¢ um fator que nos
ultimos anos vem influenciado a competitividade dos produtos agroindustrias. Uma vez que,
atribuidas caracteristicas necessarias ao café, a certificagdo abre um leque e faz o produto ser

competitivo no mercado frente aos concorrentes.



Pereira (2014) relata que, a certificagdo do café provoca efeitos positivos, através das
praticas administrativas da propriedade, sobre a qualidade final do produto, sobre a
produtividade, bem como a adocao de tecnologias nas propriedades cafeeiras. Porém, tal efeito
recebe influéncias de demais politicas publicas. A inovagdo tecnoldgica pode sofrer variagoes,
pois para que ela aconteca, depende de alguns aspectos, dentre eles, o nivel de escolaridade, o
tempo de certificagdo, quem administra a propriedade, assim também como o tamanho da
propriedade. Os efeitos da certificacio possuem maior concentracdo nas propriedades com
maior nivel de escolaridade, administrada por outro sem ser o proprietario, com maior tempo
de certificacdo, e em relagdo ao tamanho da propriedade.

Bara (2015) explica que, através dos avangos tecnoldgicos no mundo, a agricultura vem
evoluindo consideravelmente. Por meio destas tecnologias que vem sendo tao ageis atualmente,
os produtores rurais encontram mais possibilidades e oportunidades para expandir seus
negocios.

Para obtencao de maior produtividade e qualidade do produto, Prado (2014) explica que,
os cafeicultores buscam a certificacdo como ferramenta de grande importancia, a qual auxilia
no processo de diferenciagao do produto no mercado.

Rezende (2011) comenta que a producdo de café brasileira comercializado como
comodity atualmente ¢ de 91,2% e apenas 8,2% vendidos como certificados. No entanto, o fato
da demanda de café certificado estd aumentando rapidamente, estd voltado para a contribuicao
de garantia de a seguranca alimentar, além dos impactos socioambientais adquiridos. E de
grande valia que, a certificacao passou a ser de interesse nao s6 dos produtores, mas também
dos consumidores. A demanda vem de diversos paises do mundo, fato que nos mostra que a
certificagdo ¢ um interesse de todos. Os consumidores mostram-se mais exigentes no mercado,
e ndo mais interessados em mercadorias simples, de baixo valor agregado.

Deste modo, a implantagdo da certificagdao nas propriedades cafeeiras, traz consigo um
leque, no qual os produtores encontram diversas maneiras de tornar seus produtos competitivos
no mercado, além de poder expandir seus negdcios e entrar num mercado mais exigente. O
diferencial estd voltado para o tipo de certificacdo adotada, j4 que cada uma possuem suas

respectivas carateristicas e exigéncias.

Beneficios e dificuldades encontradas nas Certificacfes de Café



De acordo com Ferraz (2007), com a certificagdo, os produtos alimenticios passardo a
ter uma identidade e uma visibilidade para os consumidores. Estes terdo informagao imparcial
sobre o produto e sua respectiva qualidade. Dessa forma, melhora seu critério de escolha,
garantindo a qualidade dos produtos adquiridos.

Segundo Bara (2015), a certificagdo busca a tranquilidade, evitar a toxicidade, evitar
riscos para o meio ambiente e a sociedade, e conseguir harmonia interna melhorando os
processos operacionais do empreendimento.

Bara (2015) explica que, a diferenciacdo da producdo ¢ uma alternativa para que os
produtores adquiram maior concorréncia e valor agregado ao seu produto, além da
sustentabilidade no negocio. Cada dia ¢ um novo desafio que os produtores rurais precisam
enfrentar, por isso ¢ importante garantir um diferencial por meio da certificacao.

A grande vantagem da certificagdo para o produtor rural esta no valor agregado na venda
de alimentos diferenciados, pois os clientes instruidos reconhecem a qualidade e pagam um
pre¢o maior (FERRAZ, 2007).

As propriedades de maior porte encontram mais facilidades na adog¢ao de certificagdes
por ja terem todo o suporte de uma infraestrutura. Desta maneira, ¢ mais acessivel introduzir-
se nos programas de certificacdo, tornando-se mais eficazes para a elevagdo da eficiéncia
técnica (SOUZA, 2011).

A certificacdo ¢ um investimento que os produtores rurais precisam estar dispostos a
encarar. Ao adotar o programa de certificacao, ¢ imprescindivel equipara-se com um plano
estratégico para o empreendimento, pois o preco pago pelo produto nem sempre serd compativel
com o investimento (PRADO, 2014).

De acordo com Bara (2015), os produtores rurais que adquirem a certificagao
consequentemente ficam preocupados a longo prazo com o meio ambiente € com as pessoas,
para que a sustentabilidade do empreendimento seja responsavel e perene. Por outro lado, os
produtores que ndo aderem a certificagdo também possuem a mesma preocupagdo, porém tal
preocupagdo ¢ apenas internamente, os fatores externos nao sdo relevantes para eles, sendo
assim, ndo provocam conflitos de consciéncia.

Prado (2014) relata dois beneficios da implantagdo do programa de certificagdo cafeeira
para os empresarios rurais: 1° A adequagdo da propriedade com o programa de certificagdo
implantado, consequentemente ja estd em conformidade com as Boas Praticas Agricolas; 2° -

Com a produgdo de acordo com as Boas Praticas Agricolas, os empresarios rurais conseguem



entrar com um diferencial no mercado, adquirindo valor agregado ao produto, caso consigam
vende-lo como certificado.

Porém, os custos de uma implantagdo de certificacao estao voltados para os produtores,
0 que nem sempre pode ser viavel. A propriedade precisa estar no padrao adequado para o
programa de certificagdo, caso contrario, maiores serdo os custos e as dificuldades para a
inser¢cao numa certificadora (PRADO, 2014).

Um fator que vem trazendo dificuldades para o produtor inserir-se no mercado de cafés
certificados ¢ a grande diversidade de selos e programas que se completam, ou seja, algumas
certificadoras necessitam de um complemento de outra (LEME, 2015).

De fato, a certificacdo agricola traz inimeros beneficios, seja social, econdmico ou
ambiental. Porém, para que tudo isso acontega, ¢ de responsabilidade dos cafeicultores as

mudangas e os riscos necessarios para levar o café¢ a um lugar de destaque (PRADO, 2014).

Aplicacdo Pratica da Pesquisa

Dentre os principais estudos, na biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes — BDTD <
http://bdtd.ibict.br/vufind > com énfase na certifica¢do na cafeicultura, entre o periodo de 2008
a 2017, foram selecionadas quatorze (14) publicacdes no total.

A seguir serdo descritas as principais caracteristicas das publicacdes académicas

analisadas.
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Figura 1 - Numero de publicagbes por ano
Fonte: Elaborado pelo autor (2018).



Evidencia-se uma maior concentracdo dos estudos no periodo de 2014 a 2016,
totalizando sete publicacdes nesse periodo. Dessa forma, constata-se que, had uma frequéncia

maior de publicagdes sobre a certificacao na cafeicultura nos ultimos anos.
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Figura 2 — Tipo de producéo cientifica
Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Constata-se que das amostras pesquisadas foram publicadas no periodo analisado, de
acordo com as restricdes da pesquisa, doze (12) dissertagdes de mestrado e duas (2) teses de

doutorado, demonstrando a importancia deste assunto nas pesquisas académicas.

Quadro 1 — IES que mais produziram sobre a tematica no periodo pesquisado

Instituicdo de Ensino Superior — IES Quantidade de Producdes
Universidade Federal de Lavras — UFLA:MG 3 publicacdes
Universidade de Sao Paulo — USP/SP 3 publicacdes
Universidade Federal de Vigosa — UFV/MG 3 publicacdes
Universidade Jose do Roséario Vellano — UNIFENAS/MG 2 publicacbes
Universidade Estadual Paulista — UNESP/SP 1 publicacéo
Universidade Federal de Goias — UFG/GO 1 publicacéo
Pontificia Universidade Catélica— PUC/RJ 1 publicacédo

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Nota-se uma maior concentragdo de pesquisas no estado de Minas Gerais, em especifico
nas universidades do Sul de Minas, totalizando oito (8) publicac¢des no estado; no estado de Sao
Paulo com quatro (4) publicagdes; e uma (1) no estado do Rio de Janeiro, e apenas uma no

Centro Oeste.



atvabés

: Certlfl acan..:
politica & S m
o By [fambas cafeefm § g
g gEgCare 3mpagm§ soas Bustsabiinave produgas g gmm
criapto = * & ﬂfﬁtao DB 7 comencionat conrnrmmbc: a 3%
c@afgtﬂgugltum &2 produtores wrmacs 8&:
NI §. B S Avaliagaoagricolas 9E i
setmt Jmvicagio L5 ﬁ prﬁtll:ﬂﬁ %rﬂﬁll m‘"“’“’ B @erats Exr g 3 °
cal i l:‘l reconendaches BEE ng H hd
g e MELCADO 2“5 esson gg EE _E 8 , microrveniio -g = 8
&  certificabos 2 Certificario g g peasenis 88 § g § g g g moutaba 59
©  sistomas = & Certifica g Lapeh £ S 8 §85EF g avamos ¥
- B g 8 Certifico & 25 @ & & Jmpacto
(=] E  penuenos o o]
2 = 8  gratmed
B8 Coiano

Figura 3 - Frequéncias das palavras presentes nos titulos dos artigos.
Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A nuvem de palavras serve para visualizar as palavras que mais repetem nos titulos dos
artigos da amostra pesquisada, e tem a finalidade de enriquecer visualmente um trabalho
cientifico. Para a criacdo desta figura foi utilizado o Wordclouds, site que permite a criagao

online de uma nuvem de palavras, acessado em: wordclouds.com.

Quadro 2 — Principais certificacBes sustentaveis do café citadas na amostra analisada

Geogrdfica Alliance Minas

Friendy Add CAFE

praciices

Autores Qrganic | Fairrade | UTZ Egpeh | Indicapdo Ramforest | BSCA | Certifica | g1 Bird Nespresag Starbucks Glgbalgap | Kosher

ALVES,
2015

AREDES,
2011

EARA,
2015

FERRAZ,
2007

GARCIA,
2009

LEME,
2015

MARTINEZ,
2008

MOREIRA,
2009

NAGAL
2016

OLIVEIRA,
2016

PALMIERT,
2008

PEREIFA,
2014

PRADO,
2014

SOUZA,
2011

Total 12 11 10 10 ] 1 3 4 3 3 3 2

Fonte: Dados da pesquisa (2018).



Conforme demonstrado no quadro 2, as certifica¢des: Fairtrade, Organic, Reinforest
Alliance, UTZ e a Indicacdo Geografica sdo as mais citadas nas pesquisas analisadas. No
entanto, ndo quer dizer que as demais certificagdes possuem importancia inferior, cada
certificagdo tem uma finalidade distinta que deve ser levada em consideragdo no momento de

escolha por parte dos produtores e demais interessados.

Quadro 3 — Certifica¢des sustentaveis de café citadas na amostra analisadas, e suas finalidades.

Autor (es)

Certificacdes

Finalidades

Palmieri
(2008)

Organic

Surge da preocupacao do consumidor com sua satude ao tomar
conhecimento dos prejuizos a salde humana causada por
residuos de agroquimicos. Essa certificacdo exige a eliminagdo
de agroquimicos e a incorporacéo de praticas para conservar
e/ou recuperar estrutura do solo.

Souza (2011)

Fairtrade

O Fairtrade ou comércio justo é baseado na parceria entre
produtor e consumidor, que tem o objetivo de melhorar as
condicdes de vida e 0 bem-estar dos pequenos produtores, por
meio da melhoria de acesso ao mercado, de fortalecimento das
organizacgdes cooperativas, do pagamento de precos justos e
relacdes comerciais duradouras.

Alves (2015)

uTz

A certificacdo UTZ é um programa de certificacgdo mundial
para a producao e fornecimento de café responsavel. Assegura
a qualidade ambiental e social na producdo de café e
determina praticas agricolas adequadas para a producdo de
café e para o bem estar dos trabalhadores, proporcionando a
eles acesso a saude e educacdo.

Aredes
(2011)

Indicagéo
Geogréfica

O selo concedido pelo INPI permite aos produtores de uma
area geografica que utilize de um sinal distintivo para
comercializacdo de seus produtos.

Souza (2011)

Rainforest
Alliance

Uso controlado de agroquimicos. Tem como missdo a
conservacao da biodiversidade, desenvolvimento
comunitario, direitos dos trabalhadores e praticas de
producdo agricolas.

Pereira
(2011)

BSCA

A BSCA (Brazilian Specialty Coffee Association ) certifica a
qualidade de bebidas e as boas préticas agricolas.

Prado (2014)

Certifica
Minas

Um dos objetivos dessa certificagdo € incentivar as
organizacdes dos setores participantes a adotarem sistemas de
qualidade na cadeia produtiva de café, que contribuam para
a seguranca e confiabilidade dos produtos oferecidos, baseado
em critérios de: gestdo da qualidade, seguranca do alimento,
boas praticas agricolas e de protecdo ao meio ambiente,
higiene e seguranca no trabalho, e responsabilidade social.

Prado (2014)

4C

A certificagdo 4C (cédigo comum da comunidade cafeeira)
possui um cddigo de conduta que o utiliza como principal
instrumento da associac¢do 4C, a fim de promover a producéo
sustentavel, o processamento e a comercializacdo do café
verde. Este esta baseado nos principios de dimensdo Social,
Ambiental e Econémica.

Leme (2015)

Bird Friendly

De cunho ambiental, a expressao traduzida para o portugués
guer dizer amigos dos passaros.

Rezende

Nespresso

Em parceria com o Rainforest Alliance e membros da rede de




(2011) AAA agricultura sustentavel, a Nespresso trabalham para
implantar e desenvolver o seu Programa de Café Nespresso
AAA Qualidade Sustentavel. Cuja finalidade de oferecer
capacitacdo a Norma RAS (rede de agricultura sustentavel)
para seus principais fornecedores de café no Brasil.
Perei Starbucks A Starbucks é engajada em diversas praticas de compra de
ereira , - S
(2011) C.AF.E. café que asseguram o preco justo ao produtor e contribui
practices para a sustentabilidade da indUstria.
A preocupacdo da Globalgap é com as praticas agricolas na
propriedade, sendo que seu processamento e embalagem
Rezende . ) e O
Globalgap ficam sob controle de outros sistemas de certificacdo.
(2011) - . ; ;
Portanto, toda cadeia produtiva € assegurada até o
consumidor final.
N . O certificado Kosher é um documento que atesta a producao
ogueira, - .
. e produtos fabricados que seguem as normas especificas que
Ferreira Jr. Kosher RS . SR .-
. regem a lei judaica, cujo objetivo é o controle maximo da
& S4a (2011) .
gualidade de acordo com 0s seus costumes.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Como ja foi citado anteriormente, cada certificacdo ou selos possui finalidades distintas.
No entanto, a preocupagao basica das certificacdes elencadas no quadro 3, refere-se ao tripé da
sustentabilidade, ou seja, ambiental, social e econdmica.

Percebe-se que todas as certificagcdes buscam pelo mesmo objetivo, agregar valor ao
produto, de modo que haja a aceitagdo do mercado pela qualidade adquirida em todos os
processos. Desta maneira, o tripé da sustentabilidade ¢ o ponto mais relevante de uma
certificagdo, que estd bem definida em todas elas.

Constata-se, através das finalidades de cada certificagdo, a grande relevancia das
certificagdes para os produtores rurais, consumidores e a sociedade em geral. Assim, ¢

necessario também descrever os beneficios € maleficios, caso houver, das certificagdes.

Quadro 4 — Beneficios e impactos negativos das certificacGes sustentaveis do café citadas na amostra
analisada

Partes Beneficios com a Certificacéo Impactos negativos com a
Interessadas Certificacao

e Promove agregacdo de valor na | e Dispéndio de recursos financeiros
comercializagdo (PRADO, 2014). e humanos (BARA, 2015).

e Aumenta a competitividade do | e Elevados custos de implantacdo
produto e a qualidade percebida pelo (FERRAZ, 2007).

Prgdut(_)res cliente, facilita a entrada da marcaem | ¢ A certificacdo sera totalmente
urais RN . .

mercados mais exigentes (AREDES, valida quando os cafeicultores

2011). forem recompensados

e Diferenciagdo ao  produto, e financeiramente pela dedicagdo ao

consequentemente vantagens cumprirem as Boas Préticas

competitivas ao negdcio (BARA, Agricolas em suas propriedades

2015). (PRADO, 2014).




Colabora com a producdo de cafés,
contribuindo na melhoria da renda da
atividade cafeeira (SOUZA, 2011).
Aumento da produtividade por
intermédio da profissionalizagdo da
gestdo (ALVES, 2015).

Estratégia de diferenciagdo e
consequentemente criacdo de valor
devido a melhoria da qualidade do
produto e melhor preco recebido
(NAGAI, 2016).

Tem efeitos positivos sobre as praticas
administrativas da propriedade, sobre
a qualidade final do produto, sobre a
produtividade e também sobre a
adocéo de tecnologias nas
propriedades cafeeiras (PEREIRA,
2014).

Gastos associados a certificacéo
comprometem a eficiéncia técnica
(SOUZA, 2011).

Dificuldades durante a
implantagdo, podendo destacar a
rastreabilidade (acompanhar e
documentar todo o processo de
producdo) e a adequacdo
ambiental (ALVES, 2015).

N&o garante precos diferenciados
(MARTINEZ, 2008).

Consumidores

Reducdo e Melhor uso de
agroquimicos (PLAMIERI, 2008).
Obtengdo de informacdo sobre o
produto e sua qualidade. (FERRAZ,
2007).

Compra de produtos de qualidade
(AREDES, 2011).

Acesso a novo nicho de mercado,
através da diferenciacdo dos produtos
proporcionando maior valor agregado
(FERRAZ, 2007).

As certificagdes transmitem
informacfes aos consumidores que
garantem que a empresa respeita um
padrdo especifico de qualidade de
processo de producdo e/ou de padrdo
de qualidade de produto (LEME,
2015).

Pagar mais pelo café certificado
(LEME, 2015).

Sociedade
atual e futura

Adocdo de praticas de cultivo mais
sustentaveis. (OLIVEIRA, 2016)
Aumento da Biodiversidade.
(MOREIRA, 2019).

Protecdio a vegetagdo  nativa,
biodiversidade e recursos hidricos
(PALMIERI, 2008).

Redug&o da contaminacdo ambiental,
Impactos sobre o bem-estar do
trabalhador: condicgdes de contratagdo,
moradia e seguranga no trabalho,
treinamentos (PALMIERI, 2008).
Maior nivel de adocdo de inovagdes
tecnoldgicas e geracdo de inovacdo
social (NAGAL, 2016).




e Produzir café sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras
(LEME, 2015).

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Ficou claro, nas demonstragdes do quadro 4, os inimeros beneficios que a certificagdo
proporciona aos produtores rurais e a sociedade consumidora em geral, agregando principios
de sustentabilidade nas agdes e processos de producao e gestdo da cafeicultura.

Pode-se perceber que os impactos negativos, comparados com 0s positivos, sao bem
menores. Fato que nos mostra que a certificagdo atinge positivamente em varios aspectos a
sociedade em geral.

O fator financeiro é o ponto mais relevante quanto aos impactos negativos. E através
dos recursos que as certificagdes podem ser implantadas. Por outro lado, os beneficios
compensam o investimento, pois o produtor possui um leque de opg¢des de certificagdes que
melhor se adeque com sua propriedade, podendo optar pelo programa que mais esteja ao seu
alcance.

Os pontos negativos relacionam-se com os gastos inerentes a certificacdo, ¢ a
comparag¢do destes com os resultados. Para o produtor, serd interessante a certificagdo, caso os
custos da certificagdo sejam menores do que o valor agregado ao produto final.

Na visdo econdmica soO € interessante a certifica¢do, se o preco do produto certificado
for maior que o preco do produto sem certificagdo, o suficiente para descontar os custos
inerentes a certificacdo e ainda ter uma sobra (valor agregado).

Porém, ndo podemos focar apenas no quesito econémico, pois a melhoria nos aspectos
ambientais e sociais ¢ visivel e devem ser levadas em conta. Nao ha evidéncias de impactos
negativos das certificacdes para a sociedade atual e futura, assim, os empreendimentos com

certificagdes terdo uma maior aceitagdo do mercado e a possiblidade de amplia-lo.

CONCLUSAO

Com a certificacdo o consumo do café torna-se mais seguro. Dessa forma os produtores
encontram maior facilidade em comercializar seus produtos no mercado de cafés especiais. Ao
inserirem-se nas certificacdes, os cafeicultores trardo resultados positivos para a economia do

pais, uma vez que os cafés vendidos como certificado garante a sua qualidade.



Diante da diversidade de tecnologias, 0 acesso a informacdo ficou mais fécil, e os
consumidores estdo mais antenados e exigentes, e buscam por produtos de qualidade. Assim,
um café certificado trara a confiabilidade por parte dos consumidores.

O mercado atual é muito volatil, consequentemente hé a necessidade de adotar medidas
seguras para que a rentabilidade seja certa. Além disso, as certificages influenciam
positivamente nos aspectos culturais, sociais e ambientais da sociedade em geral.

Em meio ao aquecimento global, as boas praticas agricolas influenciam também no
futuro das préximas geracGes, uma vez que, as certificacbes contribuem e atuam com
responsabilidade socioambiental.

Conclui-se que, a certificacdo € um diferencial no mercado de cafés especiais. No
entanto, os produtores ainda encontram dificuldades financeiras para aderirem ao programa. O
principal foco da certificacdo € atuar com responsabilidade socioambiental. Em consequéncia
disso, agrega valor ao produto, e aumenta a sua concorréncia. Além disso, o consumidor tem a
oportunidade de conhecer toda a procedéncia do produto, o que contribui para a elevagdo da
confiabilidade por parte deles.

Com isso, a certificacdo de café influencia positivamente tanto no consumo quanto na
qualidade de vida dos produtores. Os beneficios da certificacdo garantem valor agregado ao
produto, além de adogOes de praticas de plantio mais sustentaveis para a sociedade atual e
futura. Através das publicagdes foi possivel analisar o quanto a temdtica “certificacdo na
cafeicultura” trouxe informacdes recentes e relevantes na busca de aprofundar-se neste tema.

Os beneficios das certificacOes de cafe abrangem varios setores, dentre eles, 0 ambiente
interno da propriedade em relacdo a qualidade de vida dos trabalhadores e dos produtores rurais,
0s consumidores, a sociedade atual e futura, a economia e 0 meio ambiente.

Compreender a importancia da certificacdo é colocar o café em lugar de destaque. Dessa
forma, a rentabilidade da cadeia produtiva contribuird para a melhoria de renda da atividade

cafeeira.
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MERCADO E CANAIS DE COMERCIALIZA(;AO DE CAFE: Um estudo
Bibliométrico

MARCOS JUNIOR DE OLIVEIRA!
JOAO BATISTA FERREIRA?

RESUMO

Introdugdo: A economia cafeeira assumiu importancia fundamental para o desenvolvimento
econdmico do Brasil, pois é a atividade agricola pioneira na formacéo econémica das regides
mais dindmicas do pais, sendo o pais maior produtor e exportador de café. A logistica e 0s
canais de comercializacdo do café tem importancia representativa para se alcancar o sucesso do
escoamento da producgéo. Objetivo: objetivo deste trabalho foi investigar os estudos recentes e
relevantes sobre os canais de comercializagdo de café, em especifico na Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacbes — BDTD e periddico da CAPES, nos anos de 2008 a 2017. Metodologia:
O método utilizado foi a pesquisa bibliometria, foram analisados os conteidos e as principais
caracteristicas das publicacbes: ano de publicagdo, evento ou periddicos utilizados, principais
autores, numero de autores por artigo, instituicdes, aspectos metodologicos das publicacdes,
objetivos, resultados encontrados e concluséo. Resultados: O trabalho conduzido foi de grande
relevancia para o conhecimento académico e profissional, pois foi visto que a producdo e a
comercializacdo de café estdo entre as mais tradicionais atividades econémicas no Brasil, com
0 pais em posicéo de destaque no mercado internacional de café ha muito tempo. Concluséo:
conclui-se que o trabalho foi de grande relevancia, haja vista que com o grande aumento da
produtividade global e a exigéncia por qualidade no setor cafeeiro onde demanda logistica e
canais de comercializacdo sdo de fundamental importancia apara seu sucesso.

Palavras-Chave: Café. Canais. Comercializacao.

COFFEE MARKETING AND MARKETING CHANNELS: A BIBLIOMETRIC
STUDY

ABSTRACT

Introduction: The coffee economy has assumed fundamental importance for the economic
development of Brazil, as it is the pioneer agricultural activity in the economic formation of the
most dynamic regions of the country, being the largest producer and exporter of coffee. The
logistics and marketing channels of coffee are of significant importance in order to achieve a
successful flow of production. Purpose: The objective of this work was to investigate recent
and relevant studies on coffee commercialization channels, specifically at the Digital Library
of Theses and Dissertations - BDTD and CAPES journal, from 2008 to 2017. Methodology:
The method used was the bibliometrics research, content and main characteristics of
publications were analyzed: year of publication, event or periodicals used, main authors,
number of authors per article, institutions, methodological aspects of publications, objectives,
results found and conclusion. Results: The work conducted was of great relevance for academic



and professional knowledge, as it was seen that the production and marketing of coffee are
among the most traditional economic activities in Brazil, with the country in a prominent
position in the international coffee market for long time. Conclusion: it is concluded that the
work was of great relevance, considering that with the great increase in global productivity and
the demand for quality in the coffee sector where logistics demand and marketing channels are
of fundamental importance for its success.

Keyworlds: Channels. Coffee. Commercialization.

INTRODUCAO

No agronegocio do Brasil o sistema agroindustrial do café aparece como um dos mais
tradicionais e expressivos, sendo visto como medida historica de grande parte do
desenvolvimento socioecondmico do Pais. Embora j& tenha representado cerca de 70% da
receita total das exportagdes brasileiras no inicio do século XX (Ferreira Filho, 1993), agora os
negocios do café representam pouco mais de 5% desse total, mas ainda ocupam o segundo lugar
na pauta de exportacdes do Pais, contribuindo fundamentalmente para o equilibrio da balanga
comercial (RESENDE, 2000).

Nao ha duvida de que a economia cafeeira assumiu importancia fundamental para o
desenvolvimento econdmico do Brasil, pois ¢ a atividade agricola pioneira na formacgao
econdmica das regides mais dindmicas do pais, sendo o pais maior produtor e exportador de
café (PONCIANO, 2009).

O trabalho se fundamenta e justifica pelo grande aumento da produtividade global e a
exigéncia por qualidade no setor cafeeiro onde demanda logistica e canais de comercializagao.
Os canais de comercializacdo sdo pontos fundamentais para o sucesso do escoamento da
produgao.

A 4rea de comercializagdo e seus diversos canais ¢ um nicho de mercado sempre
crescente que apresenta oportunidades de crescimento e desenvolvimento para um pais
completamente agroindustrial.

Esta produtividade e estes fatores obrigam os produtores a se planejarem para reduzir
custos unitarios e de distribuicdo desta comercializagdo. A competitividade, deste modo, no
setor depende do seu investimento e ndo somente na produgdo agricola, mas também na sua

inclusdo dentro da cadeia de comercializagdo e abastecimento (ALVES, 1997).



Dessa forma, o objetivo deste trabalho foi investigar os estudos recentes e relevantes
sobre os canais de comercializagdo de café, em especifico na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes — BDTD e periodico da CAPES, nos anos de 2008 a 2017.

Especificamente, aprofundar-se na tematica de canais de comercializagdo, através da
analise das principais caracteristicas das publicagdes sobre este assunto, o método
bibliométrico; analisar quais sdo os canais de comercializacao utilizados para o escoamento do
café¢ in natura; e verificar quais os principais mercados utilizados pelos produtores para a

comercializagdo de café.

MATERIAL E METODOS

Tipos de Pesquisa

A principio este trabalho trata-se de uma pesquisa descritiva, quantitativa e revisao
bibliografica.

Para Gil (2008) a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Enfatiza ainda, que nao se
recomenda trabalhos oriundos da internet.

Para a construcdo deste estudo foram utilizadas as técnicas de bibliometria que
possibilita 0 mapeamento de pesquisa, explorando o acervo da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes — BDTD e do periodico da CAPES.

Ferreira et al. (2015) explicam que a bibliometria objetiva-se analisar o contetido ¢ as
principais caracteristicas das publicagdes: ano de publicagdo, evento ou periddicos utilizados,
principais autores, nimero de autores por artigo, institui¢des, aspectos metodologicos das

publicacdes, objetivos, resultados encontrados e conclusao.

Coleta de Dados



Para a coleta de dados foram utilizadas as publicagdes da BDTD, e para delimitar o tema
em questdo, usou-se como critério de busca as palavras-chave “comercializacdo de café”
contidas em todos os campos das producdes académicas da BDTD, no periodo de 2008 a 2017.
Foram encontradas oito (08) produgdes que servirdo de base de dados para este trabalho, sendo
a amostra utilizada.

J& no periodico da CAPES utilizando a palavra-chave “comercializa¢do de café” foi
encontrada nove (09) trabalhos que serao utilizados auxiliando na discussao e contribuirao com

os resultados deste estudo.

Procedimentos para analise de dados.

A analise dos dados coletados serdo através de formulas estatisticas, € com auxilio do
Microsoft Excel 2010, servindo de suporte para identificar os resultados esperados, e auxilio

nas conclusodes finais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O agronegdcio — A cadeia do café

As atividades que abrangem e envolve o agronegocio do café, Farina & Zylbersztajn
(1998) pontua essa cadeia agroindustrial em sete segmentos: fornecedores de insumos,
méaquinas e equipamentos; producdo primaria; primeiro processamento; segundo
processamento; vendedores nacionais; compradores internacionais; e varejo nacional e
internacional.

O fluxo do café em termos dos agentes componentes e das transformacdes que o produto

ird sofrer até chegar ao mercado consumidor € visto como na Figura 1.
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Figura 1: Fluxograma Café
Fonte: Farina e Zylbersztajn (1998).

Na Figura 1, pode se observar que o fluxo do café inicia-se do segmento de insumos,
maquinas e equipamentos, onde representa € a base do sistema de producdo, pois é nele que a
producdo primaria se abastece dos elementos de que precisa para sustentacdo do processo
produtivo. A maior parte dos insumos e servicos utilizados na cafeicultura € também
direcionada a outras atividades agricolas, seguindo todo fluxo apresentado e melhorando
sempre a qualidade em consequéncia do mercado nacional e internacional.

No Brasil, o segmento de exportar produtos € reconhecido como o mais habil e
experiente no que diz respeito ao sistema de comercializagdo do café. Os autores Resende &
Rosado (2002), diz que a habilidade decorre da longa tradicdo no mercado cafeeiro, operando
diretamente com os importadores e com um sistema de informacgdo moderno e utilizando da
comunicacdo com as bolsas de mercadorias do Brasil e do mundo, onde se faz competente na

area de atuacdo.

Principais canais de comercializacdo de café

Segundo Araujo (2013), os caminhos por onde os produtos percorrem sdo denominados
de canais de comercializacdo, os mesmos podem variar de acordo com cada produto e regido,

envolvendo diferentes agentes comerciais ou intermediarios, agroindustrias e servicos e



demandam diferentes infraestruturas de apoio de logistica.

Pode-se afirmar que todo o processo de comercializacdo estd dividido em niveis
conforme Figura 2: nivel 1: produtores rurais; nivel 2: intermediarios (primarios, secundarios,
terciarios etc.); nivel 3: agroindustrias, mercados dos produtores e concentradores; nivel 4:
representantes, distribuidores e vendedores; nivel 5: atacadistas, centrais de abastecimento,
bolsas de mercadorias e outros, como Cédula de Produto Rural (CPR), Governo, Internet etc.;
nivel 6: supermercados, pontos-de-venda, feiras livres e outros, inclusive exportacdo; nivel 7:

consumidores; nivel 8: importacao.
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Figura 2: Canais de comercializagdo em agroneg6cios.
Fonte: Aradjo, 2013.

Da forma como é apresentado o fluxograma dos canais de comercializagdo, hd uma

impressdo de que os produtores se encontram no topo do processo comercial. Na verdade, a



decisdo final cabe aos consumidores. No segmento importador que interfere diretamente em

toda a comercializacdo interna, cujos produtos importados percorrem caminhos bastante

similares aos produtos nacionais a partir do nivel 3, onde encontra-se algumas agroindustrias e

concentradores.

Conceitos de mercado

O conceito de mercado aqui € visto em sua forma ampla e sua definicdo, como: "toda a

instituicdo social na quais bens e servigos, assim como os fatores produtivos, sdo trocados
livremente" (TROSTER e MOCHON, 1994).
Ainda, no conceito de mercado, Sandroni (2006, p. 528), em seu Dicionario de

Economia do Século XXI diz:

Alguns autores,

vista do consumidor:

[...] o termo designa um grupo de compradores e vendedores que estdo em
contato suficientemente proximo para que as trocas entre eles afetem as
condicbes de compra e venda dos demais. Um mercado existe quando
compradores que pretendem trocar dinheiro por bens e servigos estdo em
contato com vendedores desses mesmos bens e servicos. Desse modo, o
mercado pode ser entendido como o local, tedrico ou n&o, do encontro regular
entre compradores e vendedores de uma determinada economia.
Concretamente, ele é formado pelo conjunto de instituicdes em que sdo
realizadas transagOes comerciais (feiras, lojas, Bolsas de Valores ou de
Mercadorias, etc.). Ele se expressa, entretanto, sobretudo na maneira como se
organizam as trocas realizadas em determinado universo por individuos,
empresas e governos [...].

por outra visdo, abordam o conceito de mercado apenas do ponto de

“[...] mercado corresponde a demanda por um grupo de produtos

substitutos proximos entre si” (KUPFER; HASENCLEVER, 2002, p. 35).

Canais de comercializacéo

Em uma limitacdo menor, a comercializacdo agricola pode ser vista apenas como uma

simples transacao do agricultor que consiste na transferéncia de seu produto para outros agentes

que compdem a cadeia produtiva em que ele esta colocado. Esta é uma visdo tradicionalista da



comercializacdo agricola, definida pela transferéncia de propriedade do produto num Unico ato
apos o processo produtivo.

Porém, a comercializacdo agricola pode e deve ser entendida de forma bem mais
abrangente, como um “processo continuo e organizado de canalizagdo da produgao agricola ao
longo da comercializagéo, no qual o produto sofre transformacéo, diferenciacao e agregacao de
valor” (MENDES; PADILHA JUNIOR, 2007, p. 8).

Kotler (1998) canal de comercializacdo ou de distribuicdo é, por sua vez, o conjunto de
etapas por onde o produto agricola percorre até chegar ao consumidor final, configurando a
organizacdo dos intermediarios, cada qual desempenhando uma ou mais fungbes de
comercializacdo, fazendo assim o arranjo institucional que d& condic¢Bes e viabilidade as
relacbes de mercado nas cadeias produtivas agroindustriais.

Canais de distribui¢ao, segundo Kotler (1998, p. 466), “sdao conjuntos de organizagdes
interdependentes envolvidos no processo de tornar-se um produto ou servico disponivel para
uso ou consumo”. No quadro 1, abaixo, ¢ apresentada a terminologia geralmente utilizada para

definir os agentes que formam um canal de comercializacao.

Quadro 1 - Terminologia utilizada nos canais de distribui¢éo
Corretor Intermediario cuja tarefa é aproximar compradores e vendedores.

Nao estoca bens, ndo financia, nem assume risco.

Facilitador Intermediério que auxilia o processo de distribuicdo, mas néo
assume a propriedade dos bens e ndo negocia o processo de compra

ou de venda.

Representante de fabricante | Empresa que representa e vende os bens de varios fabricantes. E
contratada pelos fabricantes, mas ndo faz parte de suas forcas de

vendas internas.

Comerciante Intermedidrio que compra, assume a propriedade e revende

mercadorias.

Varejista Empresa que vende bens ou servigos diretamente ao consumidor

final para uso pessoal, ndo empresarial.




Agente de vendas Intermediério que procura clientes e negocia em nome de um

fabricante, mas ndo assume a propriedade dos bens.

Forca de vendas Grupo de pessoas contratado diretamente por uma empresa para

vender seus produtos e Servicos.

Atacadista (distribuidor) Empresa que vende bens ou servi¢cos comprados para revenda ou uso

empresarial.

Fonte: Kotler, 1998

As funcdes desempenhadas pelos agentes tornam o sistema de comercializagdo eficiente
do ponto de vista econémico. Estas fungdes, segundo Neves (1999), colaboram para o fluxo de
produtos, servicos e informacdes e, além disso, para a previsao dos riscos envolvidos e para as
negociacOes de pedidos e de financiamentos.

Contudo, essas fungbes ndo sdo todas exercidas somente pelos comerciantes que
constituem os canais de comercializacdo, mas também pelas organiza¢fes denominadas
agentes, que sdo os representantes e os facilitadores das atividades de distribui¢do dos produtos
agricolas, citando: empresas transportadoras, empresas de estocagem, empresas de
comunicacdo, agéncias financeiras e de seguros, empresas de pesquisa de mercado e de
certificacdo de produtos e processos.

No Quadro 2 apresenta-se essa classificagcdo dos canais de comercializagdo. Geralmente,
0s canais de comercializacdo sdo caracterizados pelo numero de integrantes, constituindo-se
dessa forma em canais diretos e indiretos, conforme existam ou ndo intermediarios nas relagdes

que os produtores rurais estabelecem com o mercado.

Quadro 2- Tipos e definicbes dos canais de comercializacdo e exemplos correlatos
Tipo de canal de

o Definigéo Exemplos
comercializacéo

Diretamente nas residéncias (porta a
] Produtor que vende diretamente | porta); cooperativa de consumidores;
Canal de nivel zero ] ] ) o )
ao consumidor final. lojas proprias de cooperativas ou

associacdes de produtores.

Canal que possui um )
) o N Supermercados, lojas de
Canal de um nivel intermedidrio (varejista) na . )
o conveniéncia, fruteiras, agougues.
comercializacdo dos produtos




agricolas.

Canal que possui dois

intermediarios ) S
) ) ] B Centrais de distribuigdo, atacados,
Canal de dois niveis (atacadistas e varejistas) na . ) o
o restaurantes, cozinhas industriais.
comercializacdo dos produtos

agricolas.

Canal que possui trés

intermediarios (processadora de ) ] ]
) ) N Packing house, agroindustrias em
Canal de trés niveis alimentos, atacadista e varejista) ) .
o geral, cooperativas agropecuarias.
na comercializacdo de produtos

agricolas.
Canal de quatro Canal que possui quatro Trading de exportacao, centrais de
niveis intermediarios. abastecimento.

Fonte: Kotler, 1998

A correta escolha dos canais de comercializagdo advem de uma série de fatores, entre
0S quais a natureza e as caracteristicas do produto, a existéncia ou nao de intermediarios e o

resultado econdmico do processo.

Principais caracteristicas das publicacdes

Para atender os objetivos deste estudo, inicialmente serdo descritas as principais
caracteristicas das publicacdes sobre a tematica em questdo; os canais de comercializacao e 0s
mercados sugeridos e elencados pelos autores das publicagdes analisadas.

Dentre os principais estudos, na BDTD e nos periddicos da CAPES com énfase no
mercado e comercializacdo de café, entre o periodo de 2008 a 2017, foram selecionadas
dezesseis (16) publicagdes no total.

A seguir serdo descritas as principais caracteristicas das publicagdes académicas

analisadas:
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Figura 3 - Namero de publica¢des por ano de acordo com a palavra-chave
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Referente ao nimero de publicacdes nota-se que os maiores numeros de anais foram no
ano de 2009 onde houve cinco. Nos anos de 22012 e 2016 foram trés publicacdes e no ano de
2017, mais atual, apenas uma publicagéo foi referenciada com o assunto pertinente a canais de

comercializacdo de café e mercado, demonstrado na figura 3.
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Figura 4 — Tipos de produg&o cientifica
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Conforme figura 4, foi apresentado trés tipos de producdo cientifica, perfazendo
dezesseis publicacdes. Na totalidade das dezesseis producgdes cientificas pesquisadas, oito
foram artigos cientificos, sete dissertacdes e uma tese dentro do assunto de mercado e canais de

comercializacdo de café.

Quadro 3 - IES que mais produziram sobre a tematica no periodo pesquisado
Instituicdo de Ensino Superior — IES Quantidade de Producdes

Universidade José do Rosério Vellanno — UNIFENAS/MG 2 publicaces
Universidade de Brasilia— UNB/DF 1 publicacdo




Universidade Federal de Lavras — UFLA/MG 1 publicacdo
Universidade de Sao Paulo — USP/SP 1 publicacdo
Pontifica Universidade Catélica— PUC/MG 1 publicacéo
Pontifica Universidade Catélica— PUC/RS 1 publicacéo
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP/SP 1 publicagéo
Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP/MG 1 publicacdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS/MS 1 publicacdo
Universidade Federal Tecnoldgico do Parana — UFTP/PA 1 publicacéo
Universidade Federal Fluminense — UFF/RJ 1 publicagéo
Universidade Estadual de Londrina — UEL/PR 1 publicacdo
Instituto de Economia Agricola — IEA/SP 1 publicacdo
Universidade estadual do Norte Fluminense — UENF/RJ 1 publicacéo

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

A Universidade José do Rosério Vellamo de Alfenas, Minas Gerais foi a Instituicdo que

mais produziu sobre o tema, contando com duas publicacdes, as outras treze Instituicdes citadas
no quadro 1contribuiram com uma publicacdo cada.
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Figura 5 — Frequéncias das palavras presentes nos titulos dos artigos.
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Através dos titulos das publicacdes utilizadas, criou-se a nuvens de palavras, com o
auxilio do Word Clouds. As nuvens ddo mais destaque as palavras que aparecem com mais
frequéncia no texto de origem. Assim sendo, percebe-se que café, comercializacdo, producéo,

estratégias, mercado qualidade, alianca séo as palavras mais citadas.




Principais canais de comercializacédo e mercados de cafée

A seguir serdo descritos pelos autores das principais publicagdes analisadas os principais

canais de comercializa¢do ¢ mercados de café.

Quadro 4 — Principais processos de comercializagdo de café citados na amostra pesquisada.

Autor (es) Principais canais de comercializacédo de café

Vegroetal. (2008) | A Cédula de Produto Rural (CPR), constituem uma maneira
alternativa

de angariar recursos para a conduc¢do da atividade produtiva. Essa
modalidade de comercializagdo, incrementada por outros tipos de
papéis em fase de aprimoramento, podera garantir maior liquidez e
seguranga as transagdes, em que pesem aspectos como reputacao na

selecdo do canal preferencial para comercializacao.

Singulano (2016) No seu trabalho intitulado em “Um mercado controlado por
intermediarios” explica que praticamente todo o café produzido nas
Matas de Minas é direcionado para os exportadores que o rebeneficiam
e encaminham o café do tipo consumo interno para as inddstrias de
torrefacéo e os de qualidade superior para o mercado externo. Infere
ainda que ha uma distancia entre os produtores e os exportadores,
mantida por uma cadeia de intermediarios, sendo o principal agente o

corretor.

Vegro et al. (2008) | Os resultados da pesquisa feita sobre estratégias comerciais
demonstraram que o canal de comercializagdo mais adotado foi a
corretagem/exportacdo. As cooperativas ficaram em segundo lugar,

seguidas pelas industrias e titulos financeiros.

Rego e Paula (2012) | O mercado futuro ¢ utilizado como mecanismo de comercializagdo de
café, mas a sua finalidade n&o é somente a comercializagéo. Pois, como
a producdo de café é um investimento em longo prazo, primeiro é
necessario custear as despesas relacionadas a producéo e se projetar um
lucro no momento da venda. No entanto, devido a volatilidade dos
mercados é impossivel prever o preco que serd praticado no momento
da venda. Para se proteger desse risco € que os mercados futuros sao

utilizados.




Ponciano et al.
(2009)

As cooperativas desempenham papel fundamental no beneficiamento e
na comercializacdo de café. Tem sido crescente a organizacdo de
produtores em associacfes e cooperativas para producdo de café de
gualidade diferenciada e até mesmo com a certificacdo de producao

agregando valor ao produto.

Mergulh&o (2017)

Na safra 2015/2016 de café do Brasil, 70% foi para a exportagdo (96%
café verde e 4% café soltvel), e 30% mercado interno (94% café torrado

e 6% café soluvel).

Alves (2011)

Existem varias formas de se negociar um produto ou producdo, no
entanto, para a venda do café, apenas trés sdo realmente importantes,
sdo elas: 1- Venda FOB (free on board, significa livre a bordo) é aquela,
onde o vendedor entrega o produto na porta do armazém, deixando
toda responsabilidade de seguranca e transporte do produto por conta
do comprador. 2- Venda CIF (cost insurance and freight) - é quando o
vendedor se responsabiliza pela entrega do produto no armazém do

comprador, assumindo todos os riscos e despesas como seguro e frete de
operacdo. 3- Venda Ex works - significa que o vendedor cumpre suas
obrigagdes de entrega quando colocada a mercadoria nas dependéncias

do comprador ou seja, a bordo do meio de transporte.

Aguiar et al. (2012)

A melhoria na gestéo e a abertura de novos canais de comercializagdo
foram os principais motivadores para adesdo ao Programa Certifica
Minas Café. Constata-se que as certificacbes favorecem a

comercializacdo do café, além de agregar valor.

Barabach (2009)

Além da negociacdo a vista cresce também o interesse por outros tipos de
mercados. Sao eles, Mercado fisico a vista ou disponivel - trata-se da troca
de produto fisico por dinheiro, comumente chamado em bolsa de mercadoria
como mercado spot. Mercado a termo - as partes acertam previamente a
cotacdo, gquantidade, qualidade e uma data para liquidacdo do contrato.
Mercado Futuro - a evolugdo dos contratos a termo resultou na construcéo
dos mercados futuros. O contrato futuro é uma obrigacdo de compra ou
venda de uma posigao contraria a assumida inicialmente a um preco ajustado
em pregdo. Mercado de opgBes: outro instrumento que vem ganhando
espaco é o contrato de op¢do sobre futuros, onde se paga um prémio para se
ter o direito, por um determinado periodo de tempo, de comprar ou vender

um produto ao prego previamente acertado.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).




Além destes canais de comercializacdo de café elencados pelos autores, existe um
mecanismo de comercializagdo de café conhecido como “troca”. O produtor de cafée
necessitando de comprar 0s insumos para a producao recorre a uma empresa fornecedora e
negociam os valores da transacdo, transforma-os em quantidades de café a ser pago em data
futura, praticamente ap0s o periodo de colheita.

Este tipo de negociacdo é feito com o suporte de um contrato futuro, podendo o
pagamento ser em dinheiro ou com a entrega fisica do café, sendo uma excelente estratégia para

minimizar riscos e controlar os custos de producéo.

CONCLUSAO

Recapitulando, este trabalho objetivou investigar os estudos recentes e relevantes sobre
os canais de comercializacdo de café e seus conceitos. Fez-se relevante como pesquisa
profissional futura e conhecimento para a area do agronegocio.

O trabalho conduzido foi de grande relevancia para o conhecimento académico e
profissional, pois foi visto que a produgdo e a comercializacdo de café estdo entre as mais
tradicionais atividades econdmicas no Brasil, com o pais em posic¢do de destaque no mercado
internacional de café ha muito tempo.

Acredita-se que a ado¢do de um canal pode ser influenciada por fatores relacionados a
especificidades do produtor de café, onde o mesmo encaixa em sua realidade e melhor
estratégia. A metodologia por meio de referencial bibliografico para a construgdo deste estudo
foi utilizada as técnicas de bibliometria que possibilitaram o mapeamento de pesquisa,
explorando o acervo da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes — BDTD e do periddico da
CAPES.

Conclui-se que a comercializacdo é a etapa do processo produtivo onde se tem a maior
preocupacao e ansiedades entre os produtores, individualmente dos cafeicultores, tendo em
vista 0s complexos mecanismos que fomentam as cotagGes nas principais pracas de
comercializacdo nacional e internacional. Assim, consideram-se 0s principais canais de
escoamento do café, as cooperativas, 0s exportadores/corretores, as industrias e o uso de titulos

financeiros sdo modalidades usuais na distribuicao deste produto.



Desde o inicio do século XX, o café e seu cultivo sdo e destacam-se no cenario nacional
como principal atividade econdmica do pais. Sendo capaz de impulsionar e gerar riqueza
suficiente na industria nacional, a evolucgéo da cultura cafeeira tem histdrico de sua importancia
conforme evoluia o interesse de compradores, por meio da qualidade, e interesse dos
compradores internacionais.

E evidenciado que a comercializacio de café no Brasil estd entre os itens que mais
contribuem para a receita do pais. No mundo é consumido em larga escala, é inserido em
diversas culturas e um leque infindavel de tipos e confecgdo de bebidas, por isso, o interesse
cada vez maior de investimentos nos canais de comercio internacional e exportacdo deste
produto nacional.

Tal importancia e a demanda contemporanea do café acarretam a necessidade de se
conhecer os métodos de operacdo utilizados por produtores e exportadores na sua
comercializacdo, o trabalho veio ao encontro de tentar explanar estes canais e sua importancia

para o produtor/comércio/industria.
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ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA: um estudo de caso em uma empresa do Alto
Paranaiba

LARYSSA PIRES NOVAES®
KAMILLA MARTINS DE MOURA MOTA®

RESUMO

Introducgéo: Dividida em anélise vertical, analise horizontal e anélise de indices econémico-
financeiros, as demonstracGes contabeis fornecem uma visdo mais detalhada da situacdo
econdmico-financeira da instituicdo. As informacdes evidenciadas na anélise fornecem para 0s
interessados a situacdo patrimonial e financeira que a entidade se encontra e fornecem
informagdes importantes para que o gestor tome decisdes que influenciem em melhores
resultados para o futuro da instituicdo. Objetivo: O Objetivo geral deste trabalho foi evidenciar
a situacdo econdomico-financeira da empresa estudada, a fim de relatar suas condigfes de
liquidez, rentabilidade e solvéncia. Material e métodos: Se trata de uma pesquisa descritiva,
quantitativa, de um estudo de caso da analise das demonstracGes contdbeis. Os dados obtidos
nos documentos internos da instituicdo foram apresentados em quadros e tabelas para uma
melhor compreensdo das informacgdes coletadas. Resultados: Encontrou-se pela anélise dos
indicadores econdmico-financeiros, como também da analise horizontal e vertical, que a
empresa possui bons indices de liquidez, suficiente para saldar seus passivos de curto prazo por
outro lado, os pontos negativos encontrados foram uma participacéo de capital de terceiros mais
alto do que o recomendado, indices de endividamento preocupantes, e também os indices de
rentabilidade negativos. Conclusédo: Por meio dos resultados obtidos, foi possivel avaliar que
apesar da organizacdo demonstrar bons indices de liquidez, a situacdo da empresa é
insatisfatoria, pelo motivo de seu rendimento ndo ser suficiente para quitar todas as suas
despesas, ocasionando prejuizo para a organizacao.

Palavras-chave: Analise financeira. Demonstragédo contabil. Indicadores.

ECONOMIC-FINANCIAL ANALYSIS: A CASE STUDY IN A COMPANY FROM
ALTO PARANAIBA

ABSTRACT

Introduction: Divided into vertical analysis, horizontal analysis and economic and financial
index analysis, the financial statements provide a more detailed view of the institution's
economic and financial situation. The information evidenced in the analysis provides
stakeholders with the entity's financial and equity position and provides important information
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for the manager to make decisions that influence better outcomes for the institution's future.
Objective: The general objective of this paper was to highlight the economic and financial
situation of the studied company, in order to report its liquidity, profitability and solvency
conditions. Material and methods: This is a descriptive, quantitative research, a case study of
financial statement analysis. The data obtained from the institution's internal documents will be
presented in tables and tables for a better understanding of the collected information. Results:
It was found by the analysis of economic and financial indicators, as well as the horizontal and
vertical analysis, that the company has good liquidity ratios, sufficient to pay off its short-term
liabilities on the other hand, the negative points found were a share of higher than recommended
third-party capital, worrying debt ratios, and also negative return ratios. Conclusion: From the
results obtained, it was possible to evaluate that despite the organization demonstrating good
liquidity indexes, the company situation is unsatisfactory, because its income is not enough to
pay all its expenses, causing damage to the organization.

Keywords: Financial analysis. Financial statement. Indicators.

INTRODUCAO

Para se destacar dos concorrentes, € necessario que a empresa saiba analisar sua situagao
patrimonial, de forma que o gestor terd informaces valiosas para sua tomada de decisdo. Para
garantir uma interpretacdo mais minuciosa e adequada, os contabilistas utilizam varias técnicas
contabeis, que sdo de extrema importancia para a Contabilidade de qualquer empresa,
fornecendo os dados que representam a situacdo econdmico-financeira que a entidade se
encontra.

Entre essas técnicas existe a analise das demonstracdes contabeis que para Ferrari (2014,
p. 65) pode ser caracterizado como “obten¢do, comparacao e interpretacao de indicadores que
se apresenta sob forma de coeficientes, nimeros indices ou quocientes calculados a partir de
itens extraidos das demonstracdes contabeis”. Sendo assim, Ferrari (2014) também conclui que
essa andlise se faz necessaria para entender a situacdo econémica da organizacdo e o seu
desempenho financeiro.

Para se fazer a analise das demonstracGes contabeis sdo necessarios o Balanco
Patrimonial, que Matarazzo (2010) cita que se divide em trés grupos denominados Ativo,
Passivo e Patriménio Liquido, onde suas classificacGes correspondem, respectivamente, aos
bens e direitos da instituicdo, assim como suas obrigacdes e ainda seu capital investido. E a
Demonstracdo de Resultado, onde Gitman (2010, p. 102) diz que “fornece um resumo
financeiro dos resultados operacionais da entidade durante um periodo especifico de tempo,

sendo mais comum o periodo que vai até 31 de dezembro de cada ano”.



Com o resultado dos referidos relatorios é utilizado métodos de anélise de balango, entre
eles estdo a andlise horizontal, vertical, e dos indicadores econdmicos. Tais analises visam
comparar os resultados encontrados para ser feito um estudo mais detalhado da situacdo
econdmico-financeira da instituicéo.

Os indicadores econdmicos conforme Matarazzo (2010, p. 147) “¢ uma relagdo entre
contas ou grupo de contas das DemonstragOes Financeiras, que visa evidenciar determinado
aspecto da situagdo econdmica ou financeira de uma empresa”. Esses indicadores se
subdividem nos indices de liquidez, rotatividade e rentabilidade.

A Andlise horizontal calcula o percentual de variagdo entre dois periodos, mostrando se
houve um aumento ou queda no componente estudado. Conforme Silva (2008, p. 210), “O
propdsito da andlise horizontal € permitir o exame da evolucdo historica de cada uma das contas
que compdem as demonstragdes contabeis”.

A analise vertical demonstra o percentual do item em relacéo ao total do grupo que esta
inserido, mostrando seu nivel de relevancia em comparagdo aos outros itens do mesmo grupo.
Conforme Silva (2008, p. 204) “O primeiro proposito da andlise vertical ¢ mostrar a
participacao relativa de cada item de uma demonstracdo contabil em relacdo a determinado
referencial”.

Este estudo teve como problema: qual é condigdo econémico-financeira de uma empresa
do ramo cafeeiro situada no Alto Paranaiba?

Através da analise das demonstracGes contabeis é obtido um diagnéstico sobre a
situacdo financeira da empresa, com uma diversidade de possibilidades da utilidade das
informac0es adquiridas, entre elas, balancear os custos com o rendimento para néo ter prejuizo,
analisar quais sdo 0s melhores investimentos e controlar as dividas.

O trabalho teve como objetivo geral evidenciar a situacdo econémico-financeira da
empresa estudada, a fim de relatar suas condicdes de liquidez, rentabilidade e solvéncia, tendo
como objetivos especificos realizar uma revisdo bibliografica conceituando os principais
topicos das demonstragdes contabeis e das analises; Calcular as analises horizontal e vertical,
bem como os indices econdmico-financeiros da empresa utilizando o balanco patrimonial e a
demonstracdo de resultado; e a demonstracdo de resultado e analisar os dados encontrados.

Sendo assim essa pesquisa justificou-se pela importancia da técnica contabil da qual
através dos dados fornecidos pela contabilidade, geram informag6es sobre o estado econdmico

da organizag&o e por consequéncia cria uma base solida de informagdes para 0 gestor ser capaz



de tomar decisdes adequadas. Ressaltando que os usuérios dessas informacdes, além dos

administradores, também podem ser fornecedores, bancos e acionistas.

MATERIAL E METODOS

Tipos de pesquisa

Para Gil (2008, p. 26) “pode-se definir pesquisa como o processo formal e sistematico
de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir
respostas para problemas mediante 0 emprego de procedimentos cientificos.”

Esta pesquisa se caracteriza como exploratoria, uma vez que busca esclarecer
caracteristicas de determinados fatos, ou seja, dos balancos patrimoniais e demonstrativos
financeiros da empresa em estudo.

Quanto aos objetivos foi realizado uma pesquisa descritiva. Conforme explicacao de Gil
(2008, p. 28) “as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis.”

Referente aos procedimentos da pesquisa foi feito um estudo de caso utilizando o
Balanco Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado como fonte de dados da organizacao.
Segundo Gil ( 2008, p. 53), “o estudo de caso ¢ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo
de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado.”

Foi utilizado no estudo a pesquisa quantitativa, uma vez que os dados usados passaram
por uma andlise através de uma técnica contabil e célculos aritméticos. Sendo assim, vai de
encontro ao pensamento de Malhotra (2001), pois ele diz que a pesquisa quantitativa aplica

técnicas estatisticas em dados anteriormente quantificados.

Local do Estudo



O estudo de analise econdmica-finaceira foi realizado em uma empresa situada na regiao

do Alto Paranaiba, Minas Gerais.

Populacédo e amostra

Foi empregado a técnica de amostragem nao probabilistica, que de acordo com Levine
(2008, p. 218) defende a ideia de que “em uma amostra nao probabilistica vocé seleciona os
itens ou individuos sem conhecer suas respectivas probabilidades de selegdo.”

Foram coletados os demonstrativos contébeis referentes aos anos de 2017 e 2018 para
realizacdo da pesquisa. Os dados coletados nos demonstrativos contabeis foram tratados e

analisados.

Técnicas de coleta e obtencao dos dados

A obtencéo dos dados foi através das demonstracdes contabeis pertencentes a empresa

objeto de estudo de caso e da utilizagdo das férmulas dos indicadores para a obtencéo dos dados.

Técnicas de andlise e tratamento dos dados

Os dados obtidos foram apresentados em tabelas e planilhas para uma melhor

compreensdo das informacdes coletadas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Demonstracdes financeiras



De acordo com Silva e Souza (2011, p. 69) “as demonstracdes financeiras
também sdo chamadas de relatdrios contabilisticos e sdo a fonte de informac6es para analise,
servindo de base, inclusive para avaliar possiveis investimentos”. Dando sequéncia a este
pensamento, eles também dizem que as “demonstracdes financeiras sdo oS instrumentos
utilizados pela contabilidade para expor a situagdo econdmico-financeira da empresa e prover
aos diversos usudrios internos e/ou externos as informacgdes que servem de base para a tomada
de decisdes”.

Desta forma, através das Demonstracdes Contabeis é possivel obter a uma infinidade de
interpretacbes a partir de sua analise, que é refinada conforme o usuério e o objetivo
selecionado. As demonstracdes financeiras podem ser divididas em Balango Patrimonial e
Demonstracdo de Resultado.

Para Marion (2004 p. 52) “o Balango Patrimonial ¢ o mais importante relatorio gerado
pela contabilidade. Através dele pode-se identificar a satde financeira e econdmica da empresa
no fim do ano ou em qualquer data prefixada”. Matarazzo (2010) cita que o Balango Patrimonial
se divide em trés grupos denominados Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido. Suas classificaces
correspondem, respectivamente, aos bens e direitos da institui¢do, assim como suas obrigacdes
e ainda seu capital investido.

J& a Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE), de acordo com Gitman (2010, p.
102) “fornece um resumo financeiro dos resultados operacionais da entidade durante um
periodo especifico de tempo, sendo mais comum o periodo que vai até 31 de dezembro de cada
ano”. Complementando este pensamento, ludicibus (1998 p. 50) diz que a Demonstracédo de
Resultado “¢ apresentada de forma dedutiva verticalmente, ou seja, das receitas subtraem-Se as

despesas e, em seguida indica-se o resultado que pode ser lucro ou prejuizo”

Andlise das demonstracoes

Schier (2007, p. 57) aponta que a “analise das demonstragdes financeiras extrai o
méaximo possivel de informacdes, através da interpretacdo dos dados disponibilizados pelas
demonstracBes contabilisticas e financeiras, tratadas em conformidade com os principios da
contabilidade”. Neste sentido Iudicibus (1998, p. 20) acrescenta que a analise das

demonstragdes financeiras “¢ a arte de saber extrair relagdes uteis, para o objetivo econdmico



que tivermos em mente, dos relatorios contabeis tradicionais e de suas extensdes e
detalhamento, se for o caso”.

Silva (2007, p. 68), escreve que “um dos principais objetivos da andlise financeira ¢ o
fornecimento de subsidio para a tomada racional de decisdo de concessdo de crédito e de
investimento, a partir de informagdes de boa qualidade”. Marion (2012, p. 24) ainda acrescenta
que “as informacdes extraidas das demonstragdes contdbeis, especialmente as necessarias a
formacéo da analise financeira da empresa, sdo de suma importancia para a tomada de decisdo
diaria”

Portanto, ha uma necessidade de utilizar técnicas para compreender a posi¢ao financeira
da instituicdo de maneira que sejam feitas previsoes para o futuro da empresa. Segundo Vieira
e Santos (2005, p. 51) “a analise financeira através da utilizagao de indices financeiros
compreende uma técnica que possibilita uma visdo global da real situacdo financeira da
empresa”

Entretanto sua importancia também se estende aos usuarios desses dados, de forma que
para Ribeiro (1998) os administradores s@o 0s maiores interessados em entender a condigéo
monetaria da instituicdo que atua. Neste sentido Silva (2001, p. 47) complementa “da mesma
forma que instituicdes financeiras ao emprestar dinheiro aos seus clientes precisam das
informacgd@es para decidir com seguranca, também os fornecedores precisam avaliar o risco de
crédito de seus clientes”.

Logo, para se fazer a analise das demonstracfes contabeis sdo utilizadas técnicas para
desenvolver o estudo das informac6es coletadas através dos relatdrios gerados pela empresa.
Essas técnicas contdbeis possuem uma grande importancia para o entendimento da situagédo
econémico-financeira da empresa, e sdo conhecidas como analise vertical, analise horizontal e

analise dos indicadores contabeis.

Analise horizontal e vertical

Segundo Begalli e Perez Jr (2009, p. 247) “a analise horizontal enfatiza as modificagdes
ou evolucBes em cada conta das demonstragcfes financeiras em relagdo a uma demonstracéo
basica, geralmente a mais antiga da série, a fim de caracterizar tendéncias.” Tudicibus, (1995,

p. 74) acrescenta, ainda, que "uma vez que os balancos e demonstracdes de resultados estejam



expressos em moeda de poder aquisitivo da mesma data, a analise horizontal assume certa
significancia e pode acusar imediatamente areas de maior interesse para investigacao".

Por outro lado, também é necessario salientar a necessidade da anlise vertical como
explica Matarazzo (2003, p. 249), pois “mostra a importancia de cada conta em relagdo a
demonstracdo financeira a que pertence e, através da comparacdo com padrfes dos ramos ou
com percentuais da propria empresa em anos anteriores, permitir inferir se ha itens fora das

proporgdes normais.”

Indices de liquidez

Segundo Sa (2008, p. 108), o quociente de liquidez “indica quantas unidades monetarias
ou fragdes destas existe para liquidar cada unidade de divida”. Marion (2012 p. 75) aponta que
os indices de liquidez “sdo utilizados para avaliar a capacidade de pagamento da empresa, isto
¢, constituem uma apreciacdo sobre se a empresa tem capacidade para saldar seus
compromissos.”

Quociente de liquidez apresenta a base da situacao financeira da empresa. E composto
pelos seguintes indices: indice de liquidez geral, indice de liquidez imediata, indice de liquidez

corrente e indice de liquidez seca.

Quadro 1: indices de Liquidez
Indices \ Formula Conceito
AC

indice que mede a capacidade de financiamento em

Liquidez Corrente PC relacdo ao ativo de curto prazo.
(AC—ET) |Seu objetivo é indicar a capacidade de pagamento do
Liquidez Seca ~ pc___|passivo circulante da empresa mediante suas
disponibilidades.
D E a capacidade de liquidar as dividas de forma imediata
Liquidez Imediata PC usando apenas 0s seus recursos da conta de

disponibilidades.

(AC + RLP) | Demonstra todos 0s seus recursos que podem ser
Liquidez Geral (PC + PNC) |transformados em dinheiro em relagdo a suas dividas de
curto e longo prazo.

Fonte: Marion (2012)

Indices de endividamento



Conforme ludicibus (2009), o indice de endividamento demonstra o grau de
endividamento da instituicdo em relagdo ao seu capital proprio, desta forma quanto menor for
o resultado do indice, melhor serd para a empresa. Segundo Assaf Neto (2008, p. 122) o indice
“fornece elementos para avaliar o grau de comprometimento financeiro de uma empresa perante
seus credores (principalmente instituicdes financeiras) e sua capacidade de cumprir 0s
compromissos financeiros assumidos a longo prazo”.

Desta forma nota-se que para uma empresa apresentar bons resultados, seu indice de
endividamento deve estar baixo, significando que suas dividas consomem apenas uma pequena
parte do capital da instituicdo. Complementando, Perez Junior e Begalli (2009, p. 122) afirmam
que “o indice de endividamento indica a proporcao das dividas de curto prazo em relagdo ao

capital proprio investido. Quanto menor, melhor”.

Quadro 2: Indices de Endividamento

Indices Formula Conceito
L PC + PNC . .
Participacéo de — | Representa a porcentagem do Ativo que é dependente
Capitais de Terceiros PL do capital de terceiros.
Participacdo Capital PC

Demonstra se a empresa tem a maior parte de suas

Proprio sobre PC+ PNC | dividas a curto ou a longo prazo.

endividamento total

Imobilizacdo do ANC — RLP Indica a quantidade de recursos do patrimdnio liquido

Patriménio Liquido PL que esta injetado no Ativo Permanente.

ANC — RLP | Representa o volume de investimento no ativo
PL + ELP | Permanente da organizagao utilizando seus recursos de
curto prazo.

Imobilizagao dos
Recursos

Fonte: Blatt (2001); Marion, (2007); Assaf Neto (2009)

Indices de rentabilidade

J& os indices de rentabilidade sdo uma avaliacdo econdémica do desempenho da empresa,
demonstrando o que os investimentos realizados pela empresa. Segundo Matarazzo (2003), 0s
indices de rentabilidade mostram qual a rentabilidade dos capitais investidos.

Como faz notar Ribeiro (1998, p. 146) acredita que “os quocientes de rentabilidade

servem para medir a capacidade econbémica da empresa, evidenciando o grau de éxito



econémico obtido com o capital investido da empresa. A partir deste conceito Begalli e Perez
Jr (2009, p. 262) acrescentam que “esse grupo de indices permite analisar as taxas de retornos

obtidas pela empresa sob diversos aspectos. De modo geral, quanto maior, melhor.”

Quadro 3: indices de Rentabilidade.
Indices \ Féormula Conceito

Relaciona o investimento na organizacao e o total de
VL P
. . — vendas efetuadas do periodo, expressando o grau de
Giro do Ativo AT : R
aproveitamento com que sdo utilizados os recursos da
empresa.
- LL Demonstracdo da quantidade da receita que se tornou
Margem Liquida VL I
ucro.
Rentabilidade do E Representa qudo rentavel € os recursos da instituicdo que
Ativo AT estdo alocados no ativo.
- LL . x o .
Rentabilidade do — Indica a relagéo entre o capital investido e o grau de
Patrimonio Liquido PL rentabilidade da empresa.

Fonte: Silva (2010); Begalli e Perez Jr (2009).

Resultado da pesquisa

Analise vertical e horizontal

A Tabela 01 e 02 representam as analises vertical e horizontal do Balango Patrimonial
e da Demonstragdo do Resultado, que possuem como base os dados da empresa analisada,
referente aos anos de 2017 e 2018.

Tabela 4: Analise Horizontal e Vertical do Balanco Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL Saldo 2017 (R$) AV Saldo 2018 (R$) AV AH
ATIVO CIRCULANTE 12.080.305,83  94,00% 11.147.313,29 75,93%  -7,72%
Disponivel 2.062.052,45 16,05% 1.448.143,56 9,86%  -29,77%
Caixa 4.159,21 0,03% 4.248,33 0,03% 2,14%
Banco Conta Movimento - 0,00% 46,03 0,00% -
Aplicacbes Financeiras 2.057.893,24 16,01% 1.443.849,20 9,83% -29,84%
Clientes 8.655.630,81 67,35% 8.518.948,82 58,02%  -1,58%
Clientes - Mercado Externo 8.653.173,60 67,34% 8.507.582,92 57,95%  -1,68%
Clientes - Mercado Interno 2.457,21 0,02% 11.365,90 0,08% 362,55%
Estoque 750.735,22 5,84% 528.618,71 3,60%  -29,59%

Estoques 750.735,22 5,84% 528.618,71 3,60%  -29,59%



Impostos e ContribuicBes a
Compensar/Recuperar
Impostos e Contribuicdes a
Compensar/Recuperar

Outros Créditos

Outros Creditos

ATIVO NAO CIRCULANTE
Realizavel a longo prazo

Continuacdo

BALANCO PATRIMONIAL
Imp. e Contribuicfes a Recuperar;
Despesas antecipadas (Iméveis
Sob Concesséo)

Imobilizado

Imobilizado

Depreciacdo Acumulada
Intangivel

Software

Total do Ativo

252.961,28

252.961,28

358.926,07
358.926,07

401.270,84
12.517,48

12.517,48

356.753,36
375.277,33
-18.523,97
32.000,00
32.000,00

1,97%

1,97%

2,79%
2,79%
3,21%
0,10%

Saldo 2017 (R$) AV

0,10%
0,00%

2,78%
2,92%
-0,14%
0,25%
0,25%

335.978,17

335.978,17

315.624,03
315.624,03
1.783.328,09
1.036.992,23

8.712,23
1.028.280,00

714.335,86
776.409,81
-62.073,95
32.000,00
32.000,00

2,29%

2,29%

2,15%
2,15%
13,79%
7,06%

Saldo 2018 (R$) AV

0,06%
7,00%

4,87%
5,29%
-0,42%
0,22%
0,22%

32,82%

32,82%

-12,06%

-12,06%

344,42%
8184,35%
Continua

AH
-30,40%

100,23%

106,89%

235,10%
0,00%
0,00%

PASSIVO CIRCULANTE
Obrigacdes de Curto Prazo
Fornecedores

Obrigac¢des Trabalhistas

Folha de pagamento

Encargos Sociais a pagar
Obrigacg0es Tributérias

Outras Obriga¢des Tributarias
Demais contas a pagar

Contas a pagar

Saldos Bancéarios Conta
Garantida

Saldos Bancarios Conta Garantida
Contratos de Cambio a Liquidar
Contratos de Cambio a Liquidar
Empréstimos e Financiamentos
Empréstimos e Financiamentos
PASSIVO NAO CIRCULANTE
Empréstimos e Financiamentos
Empréstimos e Financiamentos
Demais Contas a Pagar Longo
Prazo

Demais Contas a Pagar
PATRIMONIO LIQUIDO
Capital

Capital Social

Lucros ou Prejuizos Acumulados
Total do Passivo e do Patriménio

12.481.576,67

6.430.818,91
190.224,23
190.224,23
130.723,00
22.985,14
107.737,86
43.557,25
43.557,25
6.950,24
6.950,24

766.564,19

766.564,19
5.292.800,00
5.292.800,00

394.867,32

394.867,32

394.867,32
5.655.890,44
5.700.000,00
5.700.000,00

-44.109,56

12.481.576,67

100,00%

51,52%
1,52%
1,52%
1,05%
0,18%
0,86%
0,35%
0,35%
0,06%
0,06%

6,14%

6,14%
42,40%
42,40%

0,00%

0,00%

3,16%

0,00%

0,00%

3,16%

3,16%
45,31%
45,67%
45,67%
-0,35%

100,00%

12.930.641,38

5.917.549,05

1.141.595,04

1.141.595,04
136.437,78
34.844,51
101.593,27
34.734,88
34.734,88
28.858,72
28.858,72

919.862,07

919.862,07
2.202.472,32
2.202.472,32
1.453.588,24
1.453.588,24

556.725,29

206.325,94

206.325,94

350.399,35

350.399,35
6.456.367,04
6.700.000,00
6.700.000,00

-243.632,96

12.930.641,38

100,00%

45,76%
8,83%
8,83%
1,06%
0,27%
0,79%
0,27%
0,27%
0,22%
0,22%

7,11%

7,11%
17,03%
17,03%
11,24%
11,24%
4,31%

1,60%

1,60%

2,71%

2,71%
49,93%
51,81%
51,81%
-1,88%

100,00%

-7,98%
500,13%
500,13%

4,37%

51,60%

-5,70%
-20,25%
-20,25%
315,22%
315,22%

20,00%

20,00%
-58,39%
-58,39%

40,99%

-11,26%

-11,26%
14,15%
17,54%
17,54%
452,34%

3,60%

Liquido
Fonte: Dados da pesquisa

Analisando a Tabela 1, no ano de 2017, o Ativo Circulante representava 96,79% do

Ativo, enquanto o Ativo Ndo Circulante tem participacdo de apenas 3,21%. No entanto, em

2018, o valor do ativo imobilizado aumentou em 100,23% e a empresa adquiriu a concessao de

uso de imdveis, aumentando drasticamente o realizavel a longo prazo em 8184,35%. Desta

forma o Ativo N&o Circulante passou a representar 13,79% do Ativo.



Observando o Passivo da tabela, o Passivo Circulante representava mais de 51% do total
do Passivo e Patriménio Liquido, sendo que 42,40% do valor total estava concentrado na conta
de Contratos de Cambio a liquidar em 2017, demonstrando o impacto das exportaces da
instituicdo, que representa a maior parte do faturamento.

Nota-se que em 2018 ha uma reducdo de quase 60% desse valor comparado ao ano
anterior. Entretanto, o Passivo Circulante ndo enfrenta uma queda tdo drastica por conta,
principalmente, da conta de fornecedores que sofre um aumento de aproximadamente 500%,

ainda que seu valor contraposto com o total, seja de apenas 8,83%.

Tabela 5: Anélise Horizontal e Vertical da Demonstracdo de Resultado.
DRE Saldo 2017 (R$) AV Saldo 2018 (R$) AV AH

Receita Operacional Bruta 17.210.939,46 17.711.586,02 2,91%

Deducbes e Abatimentos 12.417,10 8.300,79 -33,15%
Receita Operacional Liquida 17.198.522,36  100,00%  17.703.285,23  100,00% 2,93%

Custos 13.861.233,17  80,60% 11.974.486,35 67,64% -13,61%
Resultado Operacional Bruto 3.337.289,19 19,40% 5.728.798,88 32,36% 71,66%
Despesas Operacionais 225.414,54 1,31% 207.087,99 1,17%  -8,13%

Despesas sobre Vendas 744.745,87 4,33% 967.033,73 546%  29,85%
Despesas Administrativas 443.608,51 2,58% 552.245,67 3,12%  24,49%
Resultado Operacional Liquido 1.923.520,27 11,18% 4.002.431,49 22,61% 108,08%
Outras Receitas 215.264,74 1,25% 298.788,80 1,69%  38,80%
Outras Despesas -3.394.518,05 -19,74%  -4.426.042,46 -25,00%  30,39%

Resultado do Exerc Antes
Contrib. Social
Contribuicdo Social sobre o Lucro

-1.255.733,04  -7,30% -124.822,17 -0,71% -90,06%

Liquido 90.679,62 0,53% 26.242,57 0,15% -71,06%
Resultedo doBxerc Antes Impost: 1 34641266 -7.83% 15006474  -0.85% -88.78%
Provisdo do Imposto de Renda 233.887,83 1,36% 48.458,66 0,27%  -79,28%
Resultado Liquido do Exercicio -1.580.300,49  -9,19% -199.523,40 -1,13% -87,37%

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com a Tabela 2, é possivel perceber que a organizacao conseguiu diminuir
seus custos em 13,61% de um ano para o outro, sendo que em 2017 representava
aproximadamente 80% do valor da Receita Liquida. O aumento de aproximadamente 3% da

Receita Operacional justifica-se pela variagdo cambial entre os anos.

indices de liquidez

A Tabela 3 apresenta os indices de liquidez, utilizando como base os dados da empresa



analisada, referente aos anos de 2017 e 2018.

Tabela 6: indices de liquidez.

indices de liquidez 2017 2018
Liquidez Corrente 1,88 1,88
Liquidez Seca 1,76 1,79
Liquidez Imediata 0,32 0,24
Liquidez Geral 1,77 1,88

Fonte: Dados da pesquisa

O indice de liquidez corrente, que manteve 0 mesmo desempenho durante os dois anos,
demonstra que possui recursos mais que suficientes para quitar suas dividas a curto prazo, com
seus bens referentes ao mesmo periodo. De acordo com Padoveze (2010, p. 217) “um ponto
referencial é que este indicador devera ser sempre superior a 1,00, sendo classificado como
6timo a partir de 1,50, desta forma o valor encontrado de 1,88 ¢ considerado excelente, pois a
empresa possui quase o dobro do valor necessario para quitar suas dividas a curto prazo.

O indice de liquidez seca ¢ considerado por Iudicibus (2013, p. 96) “uma variante muito
adequada para se avaliar conservadoramente a situacao da liquidez da empresa. Eliminando-se
0s estoques do numerador, estamos eliminando uma fonte de incerteza”. Desta forma ¢é facil
notar que os valores encontrados de 1,76 e 1,79, respectivo aos anos de 2017 e 2018, ainda
demonstram que a empresa dispde de uma alta gama de recursos para o pagamento de suas
dividas a curto prazo.

Por outro lado, se for considerado apenas o valor do disponivel para o pagamento das
dividas de curto prazo, a instituicdo ndo possui 0 valor necessario. Inclusive o indice cai para
0,24 durante o ano de 2018, revelando que o indice de liquidez imediata esta diminuindo de um
ano para o outro. A Liquidez Imediata revela o valor que possui de imediato para liquidar suas
despesas no curto prazo (BRUNI, 2011).

Conforme ludicibus (2013), o indice de liquidez geral permite avaliar a quantidade de
recursos da empresa para liquidar seus passivos no longo prazo. Portanto, a corporacdo
demonstra um alto valor de liquidez, chegando em 1,88 no ano de 2018, sendo considerado um

otimo resultado.

Indices de endividamento



A Tabela 4 apresenta os indices de endividamento, utilizando como base os dados da

empresa analisada, referente aos anos de 2017 e 2018.

Tabela 7; indices de endividamento.

indices de endividamento

Participacdo de Capitais de Terceiros 1,21 1,00
Participacdo Capital Préprio sobre endividamento total 0,94 0,91
Imobilizacdo do Patriménio Liquido 0,07 0,12
Imobilizacdo dos Recursos 0,06 0,11

Fonte: Dados da pesquisa

O indice de Participacdo de Capitais de Terceiros demonstra a relacdo entre 0s recursos
proprios e de terceiros, sendo que em 2017 o indice é de 1,21, que ndo é considerado bom para
empresa, pois esta bem acima de 0,70. Mas é importante observar que em 2018 o valor diminuiu
razoavelmente, significando que a instituicdo esta dependendo cada vez menos de recursos
externos.

A Participagdo do Capital Préprio sobre o endividamento total em 2018 é de 0,91, que
é considerado um indice ruim, pois esta acima de 0,70. Logo, boa parte das suas dividas sdo de
curto prazo isso significa que a empresa possui um prazo de pagamento mais curto para a maior
parte dos debitos, desta forma existe uma pressao maior para a liquidagcdo dos seus passivos.

Matarazzo (2008, p.158) diz que “quanto mais a empresa investir no Ativo Nao
Circulante, menos recursos proprios sobrardo para o Ativo Circulante e, em consequéncia,
maior serd a dependéncia a capital de terceiros para o financiamento do Ativo Circulante”.
Sendo assim, € uma boa noticia para empresa analisada que seu o indice de Imobilizacdo do
Patrimonio Liquido continue baixo, mesmo com o aumento que sofreu de um ano para o outro.

Para Matarazzo (2008, p. 163-164) o indice de Imobilizacdo dos Recursos “sao indices
que, a partir do confronto dos Ativos Circulantes com as Dividas, procuram medir quéo sélida
¢ a base financeira da empresa”. De acordo com os valores encontrados na tabela, a instituicao
possui um percentual baixo, desta forma o restante do dinheiro foi para ativos com maior

liquidez.

Indices de rentabilidade



A Tabela 5 apresenta os indices de rentabilidade, utilizando como base os dados da

empresa analisada, referente aos anos de 2017 e 2018.

Tabela 8: indices de rentabilidade.

indices de rentabilidade 2017 2018
Giro do Ativo 1,34 1,21
Margem Liquida -0,09 -0,01
Rentabilidade do Ativo -0,12 -0,01
Rentabilidade do Patriménio Liquido -0,28 -0,03

Fonte: Dados da pesquisa

Giro do Ativo segundo Assaf Neto (2010, p.211) “Indica o nimero de vezes que o ativo
total da empresa girou (transformou-se em dinheiro) em determinado periodo em funcdo das
vendas realizadas”. Apesar do decréscimo de 1,34 em 2017 para 1,21 em 2018, ainda assim a
empresa apresenta uma boa rotatividade do seu ativo.

A tabela demonstra que os indices de Margem Liquida, Rentabilidade do Ativo e a
Rentabilidade do Patrimonio Liquido estdo negativos, portanto, durante os anos de 2017 e 2018

a empresa teve prejuizo e por isso ndo teve rentabilidade.

CONCLUSAO

Este estudo demonstrou a importancia da analise das demonstracdes contabeis, pois, ela
fornece os dados para compreender a situacdo patrimonial da instituicdo e encontrar 0s seus
pontos fortes e fracos. Desta forma, é possivel melhorar o entendimento do gestor da salde
financeira do seu negdcio, influenciando sua tomada de decisao.

Ao fim da realizacdo deste trabalho, conclui-se que o objetivo inicial foi atingido, pois
a situacdo econdmico-financeira da empresa estudada foi analisada e, em seguida, foram
demonstradas suas condi¢Oes de liquidez, rentabilidade e solvéncia.

Primeiramente, foi feito a conceituacdo dos principais tdpicos das demonstracdes
contabeis e das andlises, demonstrando a importancia das demonstracdes e também salientando
os relatérios mais importantes, como o Balango Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado,

que sdo necessarios para fazer a analise.



A partir desses documentos foi possivel fazer os calculos dos indices econdmico-
financeiros para serem analisados. Dessa forma, indicaram 0s pontos positivos e negativos nas
contas da empresa, salientando a importancia dessas informacdes para tomada de decisdo dos
gestores.

A empresa esta em uma situacdo que consegue saldar seus passivos de curto e longo
prazo, permitindo que a empresa tenha recursos mais que suficientes para saldar suas dividas
imediatas. Apesar disso, foi mostrado através da andlise da organizacdo que sua rentabilidade
ndo é suficiente para gerar lucro. Sendo assim, é recomendavel que o administrador trabalhe
melhor os gastos e acompanhe a evolugéo dos indices nos préximos anos, para assim a empresa
tracar um planejamento mais adequado para o futuro.

Portanto, foi respondido a questdo norteadora: qual é condi¢do econémico-financeira de
uma empresa do ramo cafeeiro situada no Alto Paranaiba?

Como sugestdo de pesquisas futuras sugere-se analises em outras empresas do ramo
cafeeiro para que assim possa realizar comparacOes e verificar os resultados se trata de uma
caracteristica do setor, como também acrescentar outras variaveis afim de identificar se outros

fatores impactam nos resultados, como, taxas cambiais, politicas econdmicas, inflacéo e outros.
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A INFLUENCIA DA MIDIA E DA OPINIAO PUBLICA NA DECISAO DOS
JURADOS

REGINA FLORENGO FELIX'
MARCELO RODRIGUES LEMOS®

RESUMO

Introducéo: O presente Trabalho de Concluséo de Curso versou sobre os debates acerca da
influéncia da midia e da opinido publica nas decisfes dos jurados no Tribunal do Jari. Por esta
razdo, realizou-se, através de pesquisa realizada em livros, artigos cientificos, dados
jornalisticos, dentre outros, uma analise juridica e socioldgica sobre os impactos nas decisdes
que a midia proporciona em casos que repercutem no pais. Materiais e métodos: Para a
conclusdo do presente Trabalho Monografico, foram realizadas diversas pesquisas
bibliograficas, destacando-se a fundamentacdo em doutrinadores, como Paulo Freitas (2018),
Guilherme de Souza Nucci (2015), Elizabeth Noelle Neumann (2017), Emile Durkheim (apud
MUSSE, 2011). Foram utilizados, ainda, artigos cientificos publicados em revistas juridicas,
bem como consultas na Constituicdo Federal, Cddigo Penal e Cédigo de Processo Penal, o que
contribuiram muito para o estudo em tela. Resultados: Com énfase no estudo do livro
Criminologia Midiatica de Tribunal do Jdri, do jurista Paulo Freitas (2018), e outras referéncias
bibliograficas, foi possivel chegar aos resultados pretendidos pela pesquisa: a verificagdo do
potencial de interferéncia da midia em um caso juridico especifico que obteve grande
repercussao nacional. Conclusdo: A partir dos estudos, conforme o problema levantado,
concluiu-se que a midia realmente tem uma grande influéncia sobre a opiniao da sociedade e,
consequentemente, nas decisdes dos jurados, visto que séo pessoas comuns do povo com acesso
a toda informacéo que os meios de comunicacdo expdem diariamente.

Palavras-chave: Estudo de caso, Influéncia, Midia, Tribunal do Juri.

THE INFLUENCE OF THE MEDIA AND THE PUBLIC OPINION IN THE
DECISION OF THE JURIES

ABSTRACT

Introduction: This Course Conclusion Paper focused on the debates about the influence of the
media and public opinion on jury decisions in the Jury's Court. Objective: For this reason,
through a research carried out in books, scientific articles, journalistic data, among others, a
juridical and sociological analysis was carried out on the impacts on the decisions that the media
provides in cases that have repercussions in the country. Materials and methods: In order to
complete the present monographic work, a number of bibliographical researches were carried
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out, highlighting the foundation in doctrinators such as Paulo Freitas (2018), Guilherme de
Souza Nucci (2015), Elizabeth Noelle Neumann (2017), Emile Durkheim (apud MUSSE,
2011). Scientific articles published in legal journals were also used, as well as consultations in
the Federal Constitution, Criminal Code and Criminal Procedure Code, which contributed much
to the study on the screen. Results: With the emphasis on the study of the book Criminology of
the Jury, by the jurist Paulo Freitas (2018), and other bibliographical references, it was possible
to reach the results sought by the research: verification of the potential of media interference in
a specific legal case which obtained great national repercussion. Conclusion: From the studies,
according to the problem raised, it was concluded that the media really have a great influence
on the opinion of the society and, consequently, on the decisions of the jurors, since they are
common people of the people with access to all information that the media exposes daily.

Key words: Case study, Influence, Media, Jury.

INTRODUCAO

No Brasil, apos varias constitui¢oes, criou-se a Constituicdo Federal de 1988, na qual o
jari foi mantido e alcado nos direitos e garantias fundamentais. Como explicou Freitas (2018,
p.5), “Os Estados reconheceram explicitamente toda uma gama de direitos e garantias tido
como fundamentais inviolaveis e representativos do minimo necessario para a preservacao da
dignidade humana”.

Desse modo, vale ressaltar que tais direitos e garantias estdo em clausulas pétreas, o que
significa que ndo podem ser retirados da Constituicao.

Aqui, o objetivo principal € analisar a possibilidade que a midia tem de influenciar na
decisdo dos jurados no Tribunal do Juri, principalmente nos casos de grande repercussao, como
foi o caso do Goleiro Bruno. Para buscar seus resultados, o trabalho foi elaborado mediante
pesquisa bibliografica e documental de natureza exploratdria, com pesquisas em livros, artigos
cientificos e dados jornalisticos de acordo com o tema.

Para efeito deste estudo de caso, foi realizado um levantamento de dados jornalisticos,
0s quais mostram a quantidade e formas de matérias sensacionalistas sobre casos de grande
repercussao na midia e na sociedade em geral.

Como pano de fundo, o estudo tem a intencdo de evidenciar a importancia da
imparcialidade judicial, e como essa influéncia da midia e da opinido publica pode impactar
diretamente nos resultados das sentencas, pois sdo os cidaddos, muitas vezes ja influenciados
pelos meios de comunicacdo, que decidem a culpa ou inocéncia do réu. Claramente o presente

trabalho justifica-se em analisar como a potencial influéncia pode afetar diretamente no



principio da presuncdo de inocéncia do acusado, o qual ndo deve ser tratado como condenado
antes do devido processo legal e sim ao fim do transito em julgado, ressaltando a importancia
da imparcialidade no Tribunal do Jari para um veredicto justo. Ressalta-se, também, o principio
da soberania do veredicto, resguardados na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°,
XXXVIII, alinea “c”.

MATERIAL E METODOS

O presente trabalho foi desenvolvido mediante pesquisa bibliografica de natureza
exploratoria, com estudo de caso qualitativo, a partir de pesquisas em livros, artigos cientificos
e dados jornalisticos de acordo com o tema.

A pesquisa exploratdria € um levantamento bibliografico sobre o assunto que realiza
descricOes precisas da situacdo, a qual busca descobrir as relacdes existentes entre elementos
componentes. Tem por objetivo familiarizar-se com o tema ou obter uma nova percep¢éo e
descobrir novas idéias. A este tipo de pesquisa atribuem-se, em geral, as investigacOes
bibliograficas e o estudo de caso (CERVO; BREVIAN; SILVA, 2000).

De acordo com Yin (2001, p.30), “Estudo de caso ¢ a investigagdo empirica de um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre fendmeno e o contexto nao estao claramente definidos”.

O estudo de caso como estratégica de pesquisa compreende 0 método que abrange tudo
como légica de planejamento incorporando abordagens especificas a coleta de dados, nesse
sentido o estudo de caso ndo é uma tatica para coleta de dados, e nem meramente uma
caracteristica de planejamento, mas sim uma estratégia de pesquisa mais abrangente (YIN,
2001).

O estudo de caso em questdo esta relacionado aos fatos do chamado “caso do goleiro
Bruno”, selecionado, sobretudo, em fungdo de sua ocorréncia em Minas Gerais, Estado onde

esta situada a instituicdo de ensino vinculada a este trabalho de concluséo de curso.

RESULTADOS E DISCUSSAO



Histérico do Tribunal do Juri no Brasil

O Juri no Brasil, conforme explica Nucci (2015), surgiu em 1822, por decreto do
principe regente, Dom Pedro |, nessa época julgava somente crimes de imprensa.
Posteriormente, na Constituicdo de 1824, o Tribunal do Jari comecou a julgar todos os tipos de
causa, tanto na area civel quanto na area criminal. Logo depois vieram a Constituicdo de 1891
e a de 1934, que mantiveram a area criminal no Tribunal do Jari.

Na Constituicdo de 1937 o Jari ndo foi recepcionado pelo autoritarismo de Vargas e,
pela primeira vez, foi retirada a soberania do Tribunal Jari. Neste periodo, houve o estrondoso
caso dos irméos Naves®, conhecido como um dos maiores erros do judiciario brasileiro. Embora
absolvidos duas vezes pelo Tribunal do Jari, o Tribunal de Justica condenou os irmaos. Esta
condenacéo foi reconhecida, posteriormente, como um grave equivoco do Tribunal de Justica,
o chamado Tribunal Técnico.

Apos esse periodo, em 1946, foi recepcionado novamente o Tribunal do Juri, fato
endossado com a emenda de 1969, mantendo a institui¢do do jari no rol do capitulo de direitos
e garantias individuais. Entretanto, conforme explica Guilherme Nucci (2015, p.59), “que nesta
altima redacdo, somente mencionou que era mantida a instituicdo do Juri, como competente
para julgar crimes dolosos contra a vida”, ndo se falou em soberania do veredicto, sigilo das
votacdes e nem plenitude da defesa, claramente, a sua competéncia para crimes dolosos.

Com a Constituicdo Federal de 1988, visualizando o retorno da democracia, o Tribunal

9 Os irmédos Joaquim Naves e Sebastido Naves foram acusados de terem matado o seu primo e sécio, 0
comerciante de cereal Benedito Garcia, que ao adquirir uma divida muito alta em seu mercado, resolveu
fugir sem avisar ninguém. Os irmdos Naves, ao perceberem o seu desaparecimento, comunicaram o
ocorrido a policia, e assim comecaram as investigacdes pelo delegado da localidade. O delegado, a fim
de conseguir uma confissao dos irmaos, prendeu sua mde e outros familiares. De tanto serem torturados
e vendo a familia ser torturada também, acabaram assinando o termo de confissdo. A mae dos irmaos
Naves procurou um advogado para atuar na defesa de seus filhos. Em 1938, teve o primeiro julgamento
no Tribunal do Juri, e os irm&os foram absolvidos, mas o Ministério Publico recorreu da decisdo, e 0s
irmdos continuaram presos, e assim aconteceu um novo julgamento no Tribunal do Jdri, e os irmé&os
foram absolvidos novamente. Como na Constituicdo ditatorial de Vargas foi retirada a soberania do
veredicto do Tribunal do Juri, o resultado foi alterado, condenando os irméos pela morte de Benedito.
Os irmdos Naves ficaram oito anos e trés meses presos. Em agosto de 1948, morreu o irmdo Joaquim
Naves, devido a uma doenca contraida por causa das torturas sofridas. Assim, Sebastido Naves
prosseguiu em busca da verdade. Em 1952, seu primo Benedito reaparece na casa de seus pais. Os irmaos
entdo foram finalmente considerados inocentes pelo crime a eles imputado, e durante sete anos,
Sebastido e seu advogado movimentaram um processo contra o Estado, para conseguir uma indenizagdo
justa em decorréncia do erro judiciario, e alcangcando éxito em 1960.



do Juri voltou ao status de direitos e garantias individuais do cidaddo. Originalmente o artigo
60, 84°, 1V, da Constituicdo Federal, clausula pétrea, ndo pode ser alterado ou modificado por
simples emenda constitucional, em virtude de estar no rol do capitulo de direitos e garantias

individuais. Como assim disp0e:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Nao seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
IV - os direitos e garantias individuais.

Desta maneira, os direitos e garantias tornaram-se clausula pétrea pela Constituicdo, em
razdo disso, ndo pode ser alterado, e quando existir qualquer davida referente ao Tribunal do

Juri, deve ser interpretado em favor do réu, e ndo contra.

Principios Constitucionais

Estdo elencados na Constituicdo Federal de 1988 os principios base para o processo
penal a fim de garantir um julgamento justo e imparcial. Dentre eles podemos destacar a
presunc¢do da inocéncia, ampla defesa e o contraditorio.
e Presuncéo da Inocéncia

Previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LVII, que diz o
seguinte: “ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”. O principio tem como objetivo respeitar o estado de inocéncia.

Salienta Freitas (2018, p.61):

Por forga desse principio, o acusado de um crime doloso contra a vida deve
receber do Tribunal do Juri o tratamento de uma pessoa inocente, mesmo
tendo sido ele pronunciado por ter o juiz togado, na primeira fase do
procedimento — judicium accusations — encontrado indicios de sua
culpabilidade e, num juizo preliminar, decidido pela viabilidade da acusagéo.
O acusado somente podera ser considerado culpado apds a superveniéncia de
uma decisdo condenatdria transitada em julgado, que assim o declare.

Segundo Capez (2014, p.79), o principio da presunc¢do da inocéncia se desdobra em trés

aspectos, quais sejam:

a) no momento da instrucéo processual, como presunc¢éo legal relativa de ndo
culpabilidade, invertendo-se o dnus da prova; b) no momento da avaliacdo da
prova, valorando-a em favor do acusado, quando houver duvida , ¢) no curso



do processo penal, como paradigma de tratamento do imputado,
especialmente no que concerne a analise da necessidade da prisdo processual.

e Principio da Ampla Defesa

Esse principio emana da garantia constitucional de que ninguém podera ser privado de
seus bens ou de sua liberdade sem o devido processo legal. Encontra-se fundamentado no artigo
5°, inciso LV da Constituigdo Federal, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes”, o que significa que ¢ direito do acusado e dever do Estado, seja pessoal
(auto defesa), seja técnica (efetuada por defensor), prestar assisténcia judiciaria gratuita aos
necessitados.

Capez (2016, p.98) discorre sobre o principio que:

Desse principio também decorre a obrigatoriedade de se observar a ordem
natural do processo, de modo que a defesa se manifeste sempre em ultimo
lugar. Assim, qualquer que seja a situacdo que dé ensejo a que, N0 Processo
penal, o Ministério Publico se manifeste depois da defesa (salvo, é ébvio, nas
hipGteses de contrarrazdes de recurso, de sustentacdo oral ou de manifestaco
dos procuradores de justica, em segunda instancia), obriga, sempre, seja aberta
vista dos autos a defensoria do acusado, para que possa exercer seu direito de
defesa na amplitude que a lei consagra. O Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, em seu art. 14, 3, d, assegura a toda pessoa acusada de
infracdo penal o direito de se defender pessoalmente e por meio de um
defensor constituido ou nomeado pela Justica, quando lhe faltarem recursos
suficientes para contratar algum.

e Principio do Contraditdrio

A Constituicdo é bem clara em seu artigo 5°, inciso LV, como foi mencionado acima,
e ainda acentua no inciso LIV do mesmo artigo que “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”. Este principio quer dizer que ¢ direito do réu conhecer
a acusacdo a qual Ihe é imputada para poder se defender e apresentar suas provas, podendo
utilizar todas as provas em direito admitidas, evitando assim uma condenagdo sem ter sido
ouvida.

Como afirma Tourinho (2013, p.7),

Tal principio consubstancia-se na velha parémia audiatur et altera pars — a
parte contraria deve ser ouvida. Assim, a defesa ndo pode sofrer restri¢des,
mesmo porque o principio supde completa igualdade entre acusacéo e defesa.
Uma e outra estdo situadas no mesmo plano, em igualdade de condic6es, com
os mesmos direitos, poderes e dnus, e, acima delas, o Orgéo Jurisdicional,
como 6rgdo “superpartes”, para afinal, depois de ouvir as alegagtes das partes,
depois de apreciar as provas, “dar a cada um o que ¢ seu”.



Principios Constitucionais do Tribunal do Juri

O Tribunal do Jari no Brasil, depois de todo o percurso histérico, tem com a Carta
Magna de 1988, quatro principios constitucionais previstos no artigo 5°, inciso XXXVIII da
Constituicdo Federal, no Capitulo I, dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos do Titulo

11, dos Direitos e Garantias Fundamentais:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizagdo que lhe der
a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

e Plenitude da Defesa

A plenitude da defesa é o principio que permite que o defensor faca tudo o que for
possivel para defender o acusado frente aos jurados. O legislador constituinte quis oportunizar
nesse principio a plena oportunidade de defesa.

Neste sentindo, argumenta Nucci (2015, p.35):

No processo penal, particularmente, envolvendo um dos mais valiosos bens
juridicos sob protecdo constitucional, que é liberdade individual, hd de se
exigir o fiel cumprimento de tais garantias. No contexto do Tribunal do Jdri,
entretanto, a Constituicdo Federal demanda maior cautela: assegura-se ao
acusado a plenitude de defesa. O que se busca aos acusados em geral é a mais
aberta possibilidade de defesa, valendo-se dos instrumentos e recursos
previstos em lei e evitando-se qualquer forma de cerceamento. Aos réus, no
Tribunal do Juri, quer-se a defesa perfeita, dentro, obviamente, das limitacdes
naturais dos seres humanos. O réu, no processo crime comum, tem como
suporte, a defesa técnica, sem duvida.

e Sigilo das Votag0es

O sigilo resguarda a liberdade de convicgéo e opinido dos jurados, para uma justae livre
decisdo, sem constrangimentos decorrentes da publicidade da votacao. Trata-se de uma minima
excecdo a regra geral da publicidade, disposta no artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal,
para prestigiar a imparcialidade e idoneidade do julgamento. A forma sigilosa ou secreta da
votacao decorre da necessidade de resguardar-se a independéncia dos jurados no ato crucial do
julgamento (NICCI, 2015).



e Soberania do Veredicto

A soberania, que j& foi retirada do Tribunal do Juri varias vezes durante a sua trajetoria,
hoje esta elencada na Constituicdo Federal de 1988. A soberania significa que quando é
apresentada a apelacao de uma sentenca vinda da decis@o do Tribunal do Jari, e se esta apelacao
questionar o mérito da decisdo dos jurados, esta ndo podera de forma alguma modificar a
decisdo proferida, nenhum 6rgdo podera alterar a decisdo proferida em Tribunal do Juri. Esse
principio impede a reforma de decisdo dos jurados, e se por acaso o Tribunal acatar essa
apelacdo, ele ira ordenar outro julgamento, com novos jurados, novas indagacdes e novas
sustentacoes.

Nucci (2015, p.43) aborda o assunto, afirmando que:

Quem € o soberano? Aquele que profere a primeira ou a Gltima decisdo? Ao
gue se saiba, em simples analise do vernaculo, cuida-se de poder supremo,
acima do qual ndo ha outro. Por isso, em Direito do Estado, menciona-se a
importancia da soberania nacional. Por isso, torna-se, a0 mesmo tempo, uma
questdo simples e complexa analisar a soberania dos veredictos. E algo
simples se levarmos em conta o 6bvio: o veredicto popular € a Gltima palavra,
ndo podendo ser contestada, quanto ao mérito, por qualquer Tribunal togado.
E, entretanto, complexo, na medida em que se vé o desprezo a referida
supremacia da vontade do povo em grande segmento da pratica forense.
Muitos tribunais togados ndo se tém vergado, facilmente, & decisdo tomada
pelos Conselhos de Sentenca. Alguns magistrados procuram aplicar a
jurisprudéncia da Corte onde exercem suas funcées, olvidando que os jurados
sdo leigos e ndo conhecem nem devem, nem precisam conhecer a
jurisprudéncia predominante em Tribunal algum. Jurados decidem de acordo
com a sua consciéncia e ndo segundo a lei. Alias, esse é o juramento que fazem
(art. 472, CPP), em que hé a promessa de seguir a consciéncia e a justica, mas
ndo as normas escritas e muito menos os julgados do Pais. Conferiu a
Constituicdo Federal, de maneira expressa, como sustentaculo do Tribunal do
Juri, a garantia a soberania dos veredictos.

e Competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida

Essa competéncia tem o reconhecimento do Tribunal do Jari. Do mesmo modo, o artigo
74, 8 1° do Cdodigo de Processo Penal afirma que compete ao Tribunal do Jari o julgamento dos
crimes previstos nos artigos, 121,81° e 2°, 122, paragrafo unico, 123, 124, 125, 126, e 127,
consumados ou tentados, sendo estes: 0 homicidio; instigacdo e induzimento ao suicidio;
infanticidio e o aborto; todos esses crimes causam grande clamor a sociedade. Ainda cabe ao
Tribunal do Juri, caso haja crime conexo, concurso de crimes, julgar os casos onde se tenha
crime doloso contra a vida.

A organizagdo do Jari é de responsabilidade do Codigo de Processo Penal, o Decreto
Lei n®3.689 de 3 de outubro de 1941, com as introducdes trazidas pela Lei 11.689, de 2008. A

competéncia do Jari esta devidamente regulada a partir do artigo 406 do referido cadigo.



Composicdo do Tribunal do Jari

O juri no Brasil é composto por um juiz togado e vinte e cinco jurados, dos quais serdo
sorteados sete para compor o conselho de sentenca em cada sessdo de julgamento, conforme
estd expresso no artigo 447 do Caodigo de Processo Penal.

Os jurados sdo juizes leigos, sdo pessoas comuns da sociedade, que irdo decidir o mérito
da causa. Serdo escolhidos os jurados previamente alistados que comprovem idoneidade moral
que, em sd consciéncia e sob juramento, decidirdo se o acusado é culpado ou ndo. Em relacédo
a pena, quem a fixa € o juiz presidente do juri; pena fixada diante das respostas dadas pelo
conselho de sentenca.

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o posicionamento de que todo
acusado tem direito a um justo e imparcial julgamento, assegurando a plenitude da defesa.
Porém, como incentivar a imparcialidade da justica e do juri diante do trabalho reiterado da
imprensa, sobretudo do jornalismo policial, de julgar previamente? E fato que a midia, apesar
de elementar para a democracia, pode interferir na decisdo dos jurados, prejudicando os direitos
e garantias fundamentais do acusado.

Assim, 0s meios de comunicacdo acabam por influenciar os jurados a chegarem ao
julgamento com uma decisdo formada pela midia e pela sociedade, ndo observando as provas

apresentadas nos autos ou nos debates no Tribunal.

Consciéncia Coletiva e a Teoria do Espiral do Siléncio

Emile Durkheim foi um grande pensador francés vinculado a sociologia. O autor viveu
a passagem do século XIX para o século XX e acompanhou as mudangas sociais das
Revolucdes Européias. Em sua concepcdo, a sociedade é formada por uma consciéncia coletiva,
um conjunto de crencas e sentimentos comuns a média dos membros do grupo, com formas
padronizadas de conduta e pensamento, a qual estéa espalhada por toda a sociedade, definindo o
que é imoral, o que é reprovavel e o que € criminoso (MUSSE, 2011).

Um dos principais aspectos da teoria socioldgica de Emile Durkheim é que as pessoas

se educam pelos valores da sociedade onde vivem. Assim, a consciéncia coletiva € uma forca



exercida sobre um individuo que faz com que este haja e viva de acordo com as normas da
sociedade na qual esta inserida.

Para Durkheim, existem nos individuos duas formas de consciéncia distintas, uma
representa o tipo coletivo, € aquela que se confunde como o todo da sociedade e ajuda a forma-
la, a outra é a que cada pessoa tem de particular e a faz diferente das demais, representa nossa
personalidade individual apesar de fazer parte do todo (MUSSE, 2011). Porém, segundo o
autor, os sentimentos individuais de moralidade, ética, decéncia, indignacdo e revolta sdo
construidos socialmente por interferéncia da consciéncia do grupo, a chamada consciéncia
coletiva.

Assim,

Durkheim reforca a separagéo e a distingdo entre a consciéncia individual e a
consciéncia coletiva chamando a atencdo para a diferenca de motivagdo da
acdo. A conduta determinada pela consciéncia comum exprime a finalidade
coletiva, comprovada pelo movimento harménico e conjunto das consciéncias
individuais na mesma direcdo (MUSSE, 2011, p.20).

Como crescemos aprendendo determinados valores, como a nog¢do do que é certo ou
errado, vivemos entdo em uma sociedade padronizada, com pensamentos parecidos, e acabamos
por nao exprimir 0 nosso pensamento individual, mas os argumentos preponderantes do grupo
do qual participamos.

Na mesma linha, a cientista politica Elizabeth Neumann, em seu livro A teoria do
Espiral do Siléncio, publicado no ano de 1982 na Alemanha, examinou 0s mecanismos de
manipulacdo da opinido publica, e explica que, quando a opinido € percebida como majoritéria,
as pessoas demonstram maior predisposicdo a se manifestar, enquanto as que tém uma opiniao
minoritaria tendem a ficar calados, levando com o siléncio o enfraquecimento da opinido que
parece prevalecer (NEUMANN, 2017).

Salienta Neumann (2017, p.97) que:

O individuo ndo vive ou atua somente neste espago interior no qual pensa e
sente. Sua vida também se expande, ndo somente em torno das vidas de outras
pessoas, mas para além da coletividade (...). Afinal, o que é essa forga que
expde continuamente o individuo e o obriga a atender as exigéncias da
dimensdo social da sua vida? E o medo do isolamento, da ma fama, da
impopularidade, é a necessidade de consenso. Isso é o que faz com que a
pessoa deseje prestar atencdo ao entorno e se torne consciente do “olhar
publico”.

Essa teoria ajuda a entender como a midia funciona em relacdo a opinido publica,

incentivando ou silenciando algumas idéias diante do excesso de exposi¢do de determinados



temas na imprensa.

Logo, os conceitos de Durkheim (apud MUSSE, 2011) e Neumann (2017) reforcam o
entendimento segundo o qual a forma como as noticias sdo produzidas pode interferir nos
sentimentos coletivos de moralidade, afetando, inclusive, a consciéncia dos jurados, ja que eles
ndo sdo individuos isolados e fazem parte da sociedade. Além disso, a forca da midia, conforme
Neumann (2017), pode ser associada ao mecanismo da ubiqiidade, o que significa que ela esta
em todos os lugares, ou seja, a veiculacdo jornalistica cotidiana chega aos espagos mais variados

e isso implica em reconhecer a potencialidade da midia na formacéao da opinido publica.

A Midia

A palavra midia vem do termo latino médium, que foi incluido no inglés no final do século XIX.
Nos Estados Unidos, a expressao serve para classificar o telégrafo, a fotografia e o radio. Esses
inventos foram classificados como midia, pois através deles era possivel fazer a transmisséo da
comunicacdo para um grande numero de pessoas distantes.

Com o0 passar dos anos e com 0s avangos da tecnologia, a midia tornou-se mais
diversificada, podendo classifica-la como todo meio de veiculacdo de noticia, falada, escrita,
televisada, por redes sociais ou qualquer outro meio que atinge milhares de pessoas. Dessa
maneira, tornou-se mais poderosa no tocante a influenciar e manipular opinides de grandes
massas.

O papel desempenhado pela midia é fundamental para a democratizacéo, pois, por meio
dela, ha a possibilidade de restauracdo de lacos da democracia; ja que a midia em sistemas
ditatoriais é censurada pelo regime autoritario que governa no pais e transmite ilusbes de
estabilidade e paz social. Lafer (1991, p.201), afirma que “o direito a informagdo é uma
liberdade democréatica destinada a permitir uma autbnoma e igualitaria participacdo dos
individuos na esfera publica”.

Nesse sentindo, pode-se afirmar que a midia é formadora de opinides em varias épocas
e lugares, e que a censura de ditadores freia a democracia da midia para minimizar os impactos
causados por ela, capazes de derrubar governos. A midia pode, ainda, manipular, mesmo que
de forma discreta, tudo aquilo que é veiculado a fim de movimentar a massa social hum

determinado caminho.



Ademais, a influéncia da midia atualmente tem gerado mobilizacbes grandes na
sociedade, em especial nas popula¢des mais pobres, uma vez que esta é formada por pessoas,
na grande maioria, de pouca instrucdo, por ndo possuirem outros meios para dissentir daquilo
que é falado. Esse problema torna-se maior quando é veiculado, principalmente pelas redes de
televisdes, noticias do mundo juridico, que muitas vezes sdo transmitidas em desacordo com a
verdade, em busca de sensacionalismo e audiéncia, gerando comocdo e revolta popular,
influenciando completamente no tema central do trabalho, qual seja, a isencdo da opinido dos
julgados.

Geralmente, ndo ha por parte da midia a garantia do contraditorio e da ampla defesa, direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. O mal maior que a falta desta
garantia fundamental que a midia ndo assegura é justamente a impossibilidade das pessoas
formarem suas préprias opinides acerca do assunto ouvindo apenas um lado da histéria contada,
propiciando que sigam a opinido apresentada e defendida pela midia. Este mal se intensifica na
medida em que a influéncia aumenta a um nivel drastico, atingindo decisfes judiciais e a

opinido de quem deveriam permanecer imune a toda essa manipulacéo.

A Midia Policial

A midia policial é aquela que trata sobre violéncia em todos os ambitos do dia-a-dia. O
grande problema estd em sua composicdo, formada por jornais sensacionalistas. O termo
sensacionalista esta ligado a postura editorial adotada pelo meio de comunicagdo, que tem como
caracteristica principal o exagero de expressdes, apelo emotivo e pelo uso de imagens
impactantes a fim de induzir o espectador a uma realidade irreal ou aumentada da que de fato
ocorreu. Segundo Amaral (2006, p.21), o sensacionalismo esta ligado “a valorizagdo da
emocdo; a exploracdo do extraordinario; a valorizacdo de conteudos descontextualizados; a
troca da esséncia pelo supérfluo ou pitoresco e inversdao de conteudo pela forma.”

Num primeiro momento, sob uma analise superficial, ndo se percebe o mal que essa
midia sensacionalista pode causar, mas analisando mais profundamente, vislumbra-se um
grande problema por essa conduta. Ha inimeros casos de pessoas que lincharam as outras por
estarem influenciadas por noticias falsas, passadas em algum veiculo de comunicagdo. Como

exemplo, temos o caso dona de casa Fabiane Maria de Jesus, de 33 anos, que morreu apds ter



sido espancada por dezenas de moradores de Guaruja, no litoral de Sdo Paulo, a partir de um
boato gerado por uma pagina em uma rede social que afirmava que a dona de casa sequestrava
criancas para utiliza-las em rituais de magia negra.*® Observa-se no exemplo, que uma pessoa
morreu assassinada por outras unicamente porque surgiram boatos de que ela poderia ser uma
sequestradora de criancgas.

Outro exemplo, passivel de vislumbrar a tragédia que o sensacionalismo provoca, é o

caso da Escola Base:

O Caso Escola Base comecou em marco de 1994, em Séo Paulo (SP). Os
donos de uma escola infantil, bem como o motorista do transporte escolar e
um casal de pais de um aluno, foram acusados por duas maes de abuso sexual.
(...) Embora nenhuma prova de abuso sexual tenha sido encontrada — apenas
a denuncia — a credibilidade da Escola de Educacdo Infantil Base comecou a
ruir. A midia, no geral, sensacionalizava o fato, explorando o sofrimento das
mées e deixando de lado a ética jornalistica. A pressdo da imprensa foi tanta
que Richard, um americano que ndo possuia qualquer ligagdo com o caso, foi
preso, ainda que tenha sido solto 09 dias depois. Somente em junho do mesmo
ano, o delegado Gérson de Carvalho inocentou os acusados envolvidos e o
inquérito policial foi arquivado. Porém, a imprensa j& havia culpabilizado
todos eles, embora tenha iniciado a sua série de retratagdes — nunca na mesma
poténcia — focando nas verdadeiras vitimas. Nesse momento, 0s danos ja
haviam sido feitos e 0s acusados tiveram suas reputa¢des destruidas.*!

N&do obstante, a influéncia da midia policial tem modificado ao longo dos anos a
legislacdo penal. Comoc0es sociais influenciaram punicao nos crimes hediondos e equiparados,
retirando os beneficios como liberdade provisoria mediante fianca, impossibilidade de graca,
anistia, indulto, e um regime de progressédo de pena mais gravoso em detrimento a outros crimes

denominados comuns, conforme matéria do Senado Federal.

Os sequestros do empresario Abilio Diniz, em 11 de dezembro de 1989, e do
publicitario Roberto Medina, em 6 de junho de 1990, estdo na génese da Lei
de Crimes Hediondos (Lei 8072/90). Eles foram as vitimas mais notorias de
uma onda de extorsGes que, no inicio da década de 1990, motivou a horma
que regulamentou o artigo 5°, inciso XLIII, da Constitui¢éo, segundo o qual
"a lei considerard crimes inafiangéveis e insuscetiveis de graca ou anistia,
entre outros, a préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos". Em 25 de julho de
1990, é promulgada a Lei 8072/90, definindo os crimes hediondos e excluindo
seus autores de beneficios como a liberdade provisdria mediante pagamento
de fianga. Os condenados pelas praticas de tais crimes perderam também o
direito a progressdo do regime da pena, pelo qual poderiam, por exemplo,
cumprir um sexto da pena e sair do regime fechado para o semiaberto. No

1Disponivel em: http://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2014/05/mulher-espancada-apos-boatos-
em-rede-social-morre-em-guaruja-sp.html. Acesso em: 09 de out. 2018.
"Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/caso-escola-base/. Acesso em: 12 de out. 2018.
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caso, a pena passaria a ser cumprida integralmente em regime fechado.'?

O Furo Jornalistico

O furo jornalistico é a noticia trazida em primeira mao apenas por um determinado
veiculo de comunicacdo. Quando um jornalista realiza um jornalismo de investigacdo sobre
determinado assunto e transmite a informac&o apenas por um Unico veiculo de comunicacao, a
noticia causa um impacto social relevante e uma grande manipulacdo de massa, pois a falta de
outros meios para se averiguar a noticia passada faz com que as pessoas sejam manipuladas,
levando aquilo que esta sendo passado como verdade absoluta.

Essa manipulagdo da midia € uma ameaca a democracia e ao Devido Processo Legal,
este ultimo amparado pela Constituicdo Federal de 1988 no artigo 5°, inciso LIV, que “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Além disso, vislumbra-se que o furo jornalistico, na maioria das vezes, também fere o

Codigo de Etica dos Jornalistas:

Art. 2° Como 0 acesso a informacéo de relevante interesse publico é um direito
fundamental, os jornalistas ndo podem admitir que ele seja impedido por
nenhum tipo de interesse, razdo por que:

| - a divulgagdo da informacgdo precisa e correta é dever dos meios de
comunicacao e deve ser cumprida independentemente de sua natureza juridica
- se publica, estatal ou privada - e da linha politica de seus proprietarios e/ou
diretores.

Il - a producdo e a divulgacdo da informacao devem se pautar pela veracidade
dos fatos e ter por finalidade o interesse publico;

111 - a liberdade de imprensa, direito e pressuposto do exercicio do jornalismo,
implica compromisso com a responsabilidade social inerente a profisséo;

IV - a prestacdo de informacGes pelas organizacdes publicas e privadas,
incluindo as ndo governamentais, € uma obrigacao social.

V - aobstrucdo direta ou indireta a livre divulgacdo da informacéo, a aplicagdo
de censura e a inducdo a autocensura sao delitos contra a sociedade, devendo
ser denunciadas a comissdo de ética competente, garantido o sigilo do
denunciante.

Desta maneira, falta de apuracéo e/ou apenas uma parte da realidade das noticias trazidas
geram sérias consequéncias no ambito juridico e social, provocando opinides distorcidas da
realidade, um extremismo penal que se caracteriza pelo excesso e desproporgéo, acarretando

conforme o Professor Luiz Flavio Gomes o populismo penal.®* A manipulacio, a distorcio e

12 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2010/07/16/comocoes-sociais-
influenciaram-punicao-de-crimes-hediondos. Acesso em: 10 de out. 2010.
13 Populismo penal vende e difunde, a torto e a direita, a idéia de que todos os males da inseguranga
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mentiras desenvolvem a problematica fazendo com que decisdes judiciais sejam influenciadas

pelo clamor social, ferindo garantias constitucionais.

Um Caso Emblematico

E possivel notar que os crimes dolosos contra a vida tém atraido o sensacionalismo da
midia, a qual seleciona e explora exaustivamente os casos que vao a julgamentos no Brasil,
principalmente os que despertam a curiosidade das pessoas, tendo certa preferéncia por casos
em que envolvam pessoas nacionalmente conhecidas. Os meios de comunicacdo social
pensando em ter o maximo de audiéncia possivel, iniciam as divulgacGes do caso sem ter
nenhum conhecimento concreto e preciso do que realmente aconteceu, e logo ja fazem um

julgamento prévio do suspeito do crime, como ¢ o caso do “goleiro Bruno”.

O Caso Goleiro Bruno

No ano de 2010, Bruno Fernandes das Dores de Souza, na época estava com 25 anos de
idade, era goleiro titular do time de futebol do Flamengo. Bruno foi acusado de ter matado Eliza
Samudio, com quem teve um relacionamento amoroso, e um filho. A jovem modelo de 25 anos
desapareceu no dia 04 de junho de 2010, quando foi para o sitio do atleta, localizado em
Esmeralda, regido metropolitana de Belo Horizonte, Minas Gerais, acompanhada de seu filho.
A crianca foi encontrada no dia 26 de junho, mas o corpo de Eliza até hoje ndo foi encontrado.*

Eliza Samudio foi dada como morta pela justica, e Bruno foi apontado como principal
suspeito de cometer o crime juntamente com outros seis réus. Todos os acusados negaram, a
época, qualquer envolvimento no desaparecimento da modelo. Um dos supostos envolvidos no

desaparecimento de Eliza Samddio, o primo do goleiro, Jorge Luiz Rosa, foi entrevistado pelo

publica, podem ser resolvidos “facilmente” com a criagdo de leis mais punitivas e exemplares, que
inicialmente chegam a acalmar a ira da populagdo, mas depois se mostram ineficientes, porque nédo
passam de providéncias simbolicas.

14 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/entenda-caso-do-goleiro-bruno-20975301?versao=amp.
Acesso em: 20 de out. 2018.
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Fantastico, um programa da Rede Globo de Televisdo, e seu depoimento foi colocado no ar
antes do dia do julgamento de Bruno. Jorge era a testemunha chave do processo de Bruno, por
ter sido o primeiro a dizer que Eliza ndo desapareceu simplesmente. Ele ndo compareceu ao
julgamento, porém, como a entrevista ja tinha sido noticiada, é bastante provavel que grande
parte da sociedade, bem como os jurados que comporiam o conselho de sentenca do caso, ja

estavam sabendo do depoimento da testemunha, que relatou o seguinte:

Ao Fantastico, Jorge Luiz Rosa afirmou que Bruno sabia que o crime estava
sendo planejado, apesar de ter negado o conhecimento do atleta na primeira
resposta. Ao ser perguntado se Bruno sabia que 0 crime aconteceria e era
planejado, Jorge disse que “ndo tinha como ndo desconfiar. Tava debaixo do
nariz dele. Com o Macarrdo do jeito que gostava tanto dele, fazia qualquer
coisa por ele, ndo desconfiar daquilo ali? Ndo mandou matar, mas...”, disse.
Inicialmente, na entrevista, o primo havia afirmado que Bruno ndo sabia de
nada. Mas depois mudou de opinido e pediu para responder a pergunta
novamente. Jorge ainda diz que Macarrdo lhe ofereceu R$15 mil para matar
Ingrid Calheiros, atual mulher de Bruno. Esse fato teria acontecido quando
Jorge foi morar com Bruno no Rio e tinha uma divida relacionada a drogas.

Importante notar que a principal testemunha do caso, um menor infrator que, a época do
caso, se apresentou ele proprio como usuario de drogas, concedeu declaragbes impactantes
sobre 0 caso em uma entrevista ao Fantastico e ndo a Justica. O Fantastico por sua vez,
fundamentou suas conclusdes, e antecipou o julgamento, influenciando inequivocamente a
deciséo dos jurados.

Mesmo que Bruno tenha sido o principal suspeito de cometer o crime, a midia ndo se
poupou em conferir uma maior publicidade a este acusado, sendo que também foram apontados
como coautores ou participes do crime as seguintes pessoas: Marcos Aparecido dos Santos, 0
Bola; Luiz Henrique Romé&o, o Macarrdo; Elenilson Vitor da Silva; Dayane Rodrigues;
Fernanda Gomes de Castro e Wemerson Marques de Souza, 0s quais ndo foram perseguidos
pela midia na mesma intensidade.

Ao concluir o inquérito policial, Bruno foi indiciado por homicidio qualificado,
sequestro e carcere privado, ocultacdo de cadaver, formacdo de quadrilha e corrupcdo de
menores.

Paulo Freitas (2018, p.240) expde que:

Apesar de se tratar de um caso criminal sui generis, um tipico caso de
homicidio sem cadaver, em que a auséncia do corpo da vitima ndo s acarreta

15 Disponivel em: http://g1.globo.com/minas-gerais/julgamento-do-caso-eliza-
samudio/noticia/2013/02/entrevista-do-primo-de-bruno-e-anexada-ao-processo-do-caso-eliza.html.
Acesso em: 20 de out. 2018.
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sérias duvidas sobre a morte em si, como, outrossim, acerca do modus
operandi do crime, que em se tratando de homicidio, tem influéncia direta na
pena. A midia de um modo geral, logo no inicio das investigacfes, deu como
certa a morte da vitima, apontando logo de cara Bruno Fernandes como
principal mentor do crime, como também cuidou de apresentar detalhes de
como os fatos teriam ocorrido e qual o destino dado ao corpo da vitima.
Nenhum Unico vestigio do corpo foi localizado até o0 momento.

O julgamento de Bruno comecou no dia 04 de margo de 2013, e terminou madrugada
do dia 08 de marco de 2013, no Forum de Contagem. O goleiro foi condenado a vinte e dois
anos e trés meses de reclusio.®

N&o obstante tenha sido o caso amplamente divulgado pela midia em diversos locais e
programas de televisdo, a Rede Globo, emissora que deu mais énfase ao caso, fez até
reconstituicdo do caso Eliza e Bruno, a qual tentava convencer a sociedade de que Eliza
Samudio, até entdo desaparecida, estaria, de fato, morta. O caso foi também explorado por sites,
jornais e revistas de grande referéncia e circulacdo, seleciona-se algumas matérias publicadas
pelo site G1, e também publicadas pela Revista Veja e 0 Jornal Folha de Séo Paulo, com vistas
a demonstrar a forma sensacionalista com o que o caso fora tratado pela grande midia®’.

Pouco mais de um més apoés o fato, a Rede Globo de Televisdo fez uma cronologia do
caso, contanto passo a passo os detalhes do que aconteceu, a reconstituicdo do caso foi montada
com base em declarac¢des contraditorias feita por um menor de idade. Lembrando que ele aponta
Bruno como principal mentor, mas quando foi ouvido pelo Poder Judiciario, mudou seu
depoimento para inocentar Bruno. Como se Vé na noticia publicada no dia 23/02/2013, o primo
de Bruno volta a falar sobre o caso concedendo uma entrevista ao Fantastico com declaragdes
estarrecedoras, poucos dias antes do julgamento do ex-goleiro, a qual foi juntada ao processo
do caso Eliza. Neste quadro, as matérias publicadas pelo G1, acusa somente Bruno, e afirma
que Eliza esta morta. Nao sendo diferentes as publicacdes pelo Jornal Folha de S. Paulo e a
revista Veja.'®

Como mostram os quadros nos anexos | e Il, o caso do goleiro Bruno foi amplamente
divulgado pela midia em geral. As matérias adquiriram carater sensacionalista e, aos poucos,
conduziram e ainda conduzem a sociedade a crenca de que Eliza Samudio esta morta, embora

seu corpo nunca tenha sido encontrado, apontando sempre como o principal mentor do crime o

16 |_uiz Henrique, o Macarrédo, foi condenado a 15 anos de reclusdo e Marcos Aparecido, o Bola, foi
condenado a 22 anos de recluséo, todos pela autoria ou participacéo no suposto homicidio de Eliza
Samudio. Fernanda Gomes de Castro foi condenada a 5 anos de prisdo apenas por sua participacao no
seqliestro e carcere privado da vitima e do filho dela; Dayane foi absolvida.

17 para maiores informacdes, consultar Anexo |.

18 Para maiores informagdes, consultar Anexo I1.



ex-goleiro do Flamengo Bruno Fernandes. A midia ndo poupou nem a vida particular do ex-
goleiro, investigando antigos relacionamentos bem como quais eram 0S Seus amigos,
procurando fatos que pudessem prejudica-lo ainda mais.

Conforme o pensamento de Emile Durkheim (apud MUSSE 2011) e Elizabeth Neumann
(2017), receosas, muitas pessoas ndo exprimem seus pensamentos por medo de ficarem
isoladas, e acabam por buscar opinides dominantes sobre determinado assunto. Ou seja, é 0
peso da consciéncia coletiva que ha em nds, que por forca de um determinado grupo, nos priva
de citar o nosso ponto de vista, sobretudo, quando este faz parte da minoria. A midia, por sua
vez, € um forte instrumento de construcdo de opinifes dominantes, especialmente em relacdo

aos assuntos de grande repercusséo e clamor social.

CONCLUSAO

A midia explora incansavelmente os casos de grande repercussao, causando um grande
clamor social. Por se tratar, em sua maioria, de empresas do setor privado, acabam por buscar
lucro com a repercussdo exaustiva de casos polémicos ligados do judiciario brasileiro, em
especial os crimes contra a vida.

A pesquisa ndo desconsidera o trabalho feito pela promotoria e 6rgdos acusadores, 0S
quais responsabilizaram Bruno pela morte de Eliza. Contudo, ainda que existissem, a época,
provas quanto a culpa dos acusados, 0s hoje condenados passaram por uma macica condenagao
publica prévia, perpetrada pela imprensa nacional e seus operadores. Antes mesmo do
julgamento e da comprovacao da culpa pelas instituicdes policiais e judiciais, a midia brasileira
alardeou o caso e responsabilizou o ex-goleiro (e seus “cumplices”) pelo desaparecimento e
morte de Eliza.

Diante do exposto, a partir dos estudos realizados e conforme o problema levantado,
conclui-se que a midia realmente tem uma grande influéncia sobre a opinido da sociedade e,
consequentemente, nas decisdes dos jurados, visto que sdo pessoas comuns do povo que tem
acesso a toda informacdo que a midia expde. As pessoas sdo vulneraveis as opinides
dominantes, e temem represélia caso se manifestem ao contrario.

E preciso salientar que a midia deve ter liberdade de informacéo, porém, ndo deveria

fazer um julgamento midiatico, ferindo o principio da presuncéo da inocéncia e a soberania do



veredicto.
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ANEXOS

ANEXO | — Matérias publicadas pelo site G1

QUADRO 01

Selecdo de matérias publicadas pelo site G1 ho comeco das investigacdes do caso €, nos Ultimos
dias que antecederam o julgamento pelo Tribunal do Juri

DATA

TITULO DA MATERIA

26 de junho de 2010

Goleiro do Flamengo é suspeito de envolvimento
em morte de ex-namorada.

06 de julho de 2010

Eliza Samudio esta morta, desossada e enterrada
com concreto.

07 de julho de 2010

MP-RJ: Ex amante de Bruno morreu por
estrangulamento.

09 de julho de 2010

Primo de Bruno diz que goleiro presenciou o
assassinato de Eliza.

11 de julho de 2010

Fantastico faz reconstituicdo do crime contra
Eliza Samudio.

24 de julho de 2010

Primo de Bruno diz que corpo de Eliza Samudio
esta perto de Confins.

31 de julho de 2010

Revelacdes do Caso Eliza parece coisa de
novela, diz New York.

23 de fevereiro de 2013

Primo do goleiro Bruno volta a falar sobre morte
de Eliza Samudio.

24 de fevereiro de 2013

Na&o tinha como néo desconfiar, diz primo sobre
morte.

25 de fevereiro de 2013

Entrevista do primo Bruno é polémica e
contraditoria, avalia criminalista.

26 de fevereiro de 2013

Entrevista do primo Bruno € anexada ao
processo do caso Eliza.

(FONTE: gl.globo.com)

ANEXO I1 - Selecdo de matérias aleatdrias publicadas pela Folha de S.

Paulo e Veja


http://g1.globo.com/minas-gerais/julgamento-do-caso-eliza-samudio/noticia/2013/02/entrevista-do-primo-de-bruno-e-anexada-ao-processo-do-caso-eliza.html

QUADRO 02
Selecdo de matéria publicadas no ano de 2010 pelo jornal Folha de S. Paulo e a revista Veja edicao

on-line.
DATA TITULO DA MATERIA
29 de junho — Veja Os amigos da pesada do goleiro Bruno.
08 de julho — Folha de S. P Preso, Bruno é chamado de monstro.
09 de julho — Folha de S.P Para policia goleiro viu Eliza ser assassinada.
18 de julho — Folha de S.P Presenca de Bruno na cena do crime é a principal
duvida.
19 de julho — Folha de S.P Em video, Bruno o_Ilz nao ser responsavel por
sumico de Eliza.
31 de julho — Folha de S.P Policia exibe 14 provas para indiciar goleiro Bruno.
08 de novembro — Veja Ex mulher do golelfo Bruno dl_z que pla_no do grupo
era matar Eliza e 0 menino Bruninho.
Fernanda, ex-namorada do goleiro Bruno, diz que
12 de novembro — Veja Eliza Samudio era mantida presa e que estava
ferida.

(FONTE: Folha de S. Paulo Cotidiano, 2018; Veja Abril, 2018).



A NOMEACAO DOS MINISTROS DO STF: uma ofensa a separagio dos poderes?

AMANDA CAROLINE DIAS GONGCALVES®
RENATO DE SOUZA NUNES?

RESUMO

Introducdo: O presente artigo tem por escopo analisar o principio da separacdo dos poderes e
a validade do sistema de freios e contrapesos a partir do modelo vigente de nomeacdo dos
ministros do Supremo Tribunal federal, averiguando suas possiveis falhas no atual contexto
politico do Brasil. Objetivo: Pretende ainda sondar os modelos no direito comparado e ponderar
acerca do problema de ingeréncia indevida do poder executivo no judiciario. Aventa-se como
hipétese que, o atual modelo de eleicdo dos ministros pode configurar-se em grave
inobservancia ao principio da independéncia organica, uma vez que sao colocados ministros na
Corte Suprema com cunho unicamente politico, de forma a manipular suas futuras decisfes a
favor do governo. Material e Métodos: Empregara como metodologia a sistematica do
raciocinio dedutivo a partir do levantamento e analise de material bibliografico. Resultados:
Considera-se necessaria uma urgente mudanca nesse aspecto de modo a garantir a autonomia e
independéncia necesséaria ao exercicio efetivo das fungdes estatais, livre de um ambiente
propicio a corrupcdo, fortalecendo o Estado Democratico de direito como garantidor de
liberdades publicas e fundamentais. Conclusao: Conclui-se que, a nomeagao dos ministros do
STF pelo chefe do poder executivo e posterior aprovacao no Senado nédo afronta o principio da
Separacdo dos poderes, visto que, em sua esséncia a teoria da divisdo das fungdes estatais previa
a interferéncia de um poder no outro de modo a contrabalancear a divisdo do poder de um
Estado, apresenta-se, todavia, como um problema pragmatico de cunho tedrico e politico.

Palavras chave: Autonomia e Independéncia. Controle por reciprocidade. Separacdo dos
poderes. Supremo Tribunal Federal.

THE APPOINTMENT OF THE STF MINISTERS: AN OFFENSE TO THE
SEPARATION OF THE POWERS?

ABSTRACT

Introduction: The purpose of this article is to analyze the principle of separation of powers
and the validity of the system of checks and balances based on the current model of appointment
of ministers of the Federal Supreme Court, investigating their possible failures in the current
political context of Brasil. Objective (s): It intends to fathom the models in comparative law
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and to ponder about the problem of undue interference of the executive power in the judiciary.
It is hypothesized that the current model of election of ministers can be configured in serious
non-compliance with the principle of organic independence, instead of placing ministers in the
Supreme Court with a purely political character, in order to manipulate their future decisions in
favor of the government. Material and Methods: Will employ as a methodology the systematic
of deductive reasoning from the collection and analysis of bibliographic material. Results: It
was considered necessary an urgent change in this aspect in order to guarantee the autonomy
and independence necessary for the effective exercise of the functions state institutions free of
an environment conducive to corruption, strengthening the Democratic State of law as
guarantor of public and fundamental freedoms. Conclusion: It is concluded that the
appointment of STF ministers by the head of the executive branch and subsequent approval in
the Senate does not contradict the principle of separation of powers, since, in essence, the theory
of the division of state functions provided for the interference of a power in the the other, in
order to counterbalance the division of the power of a State, presents itself, however, as a
pragmatic problem of theoretical and political nature.

Keywords: Autonomy and Independence. Control by reciprocity. Federal Supreme Court.
Separation of powers.

INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil adotou a separacao das funcdes estatais ao afirmar no
artigo 2° da Constituicdo Cidadd que sdo independentes e harménicos: o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario e ainda ao consagrar no artigo 60 84° tal divisdo como clausula pétrea,
insuscetivel de alteracdo por emenda constitucional .

O poder é elemento essencial do Estado. Uma sociedade estatal ndo pode existir sem o
poder, que deve também ser revestido de soberania. Nesse sentido, o Poder do Estado além de
soberano é uno e indivisivel, de forma alguma suporta cisdes. Todavia, o0s estados
contemporaneos sdo organizados em fungdes, o que denomina-se “separagdo dos poderes”
embora se trate de uma separacdo de tarefas estatais em legisladora, executoria e julgadora
(DALLARI, 1998, p. 42), muito embora por razdes didaticas adquirir-se-a em alguns momentos
deste trabalho o termo “separacao dos poderes”, para uma melhor compreensao.

Concernente a tais fungdes estatais, estas sdo divididas em tipicas e atipicas, sendo que,
as funcdes tipicas sdo desenvolvidas por cada um dos poderes de maneira plena e independente
cercadas de garantias para que um poder ndo interfira na funcéo tipica do outro. Nada obstante,
a mesma teoria que delimita as funcBes proprias de cada poder também indica que,

ocasionalmente um poder realize a funcdo do outro, atipicamente, com o intuito especifico de

21 «g 49 N#o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: 111 - a separacdo dos Poderes; ”



contencao reciproca.

Nesse interim, o sistema de controle reciproco, abordado em capitulo proprio adiante,
prevé que, os ministros do STF, corte suprema do Poder Judiciario, sdo cooptados nao pelo
proprio Tribunal, sendo pelo chefe do poder Executivo.

Partindo deste pressuposto, o atual modelo de escolha dos ministros do Supremo
Tribunal Federal por meio de nomeac&o do Presidente da Republica e aprovagédo do Senado faz
com que surja o problema da pesquisa: a nomeacdo dos ministros do STF afronta o principio
da independéncia organica, elemento essencial da separacdo dos poderes, na medida em que 0
executivo e o legislativo interferem numa escolha que pelo principio da independéncia caberia
ao proprio judiciario?

O tema proposto ainda ndo tem consenso na doutrina, uma vez que vem sendo
amplamente criticado, sendo objeto de varias propostas de emenda constitucional nos Gltimos
anos, entre elas a PEC 473/2001 que propunha alternar entre o Presidente da Republica e o
Congresso Nacional a escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, e a PEC 68/2005
que tinha como mocdo a escolha através de uma lista séxtupla esta, formada por duas indicac6es
dos 6rgdos de representacdo da magistratura, Ministério Publico e Ordem dos Advogados do
Brasil em seguida a escolha seria realizada pelo proprio plenario do STF e s6 entdo atuaria o
Presidente da Republica através da nomeacao.

Como hipoétese, aventa-se que este atual modelo de eleicdo dos ministros pode
configurar-se em grave inobservancia ao principio da independéncia organica, uma vez que sao
colocados ministros na Corte Suprema com cunho unicamente politico, de forma a manipular
suas futuras decisoes a favor do governo.

A presente pesquisa se justifica, tendo em vista a atual crise politica instada no pais, na
qual se vé uma intensa disputa entre os poderes da federacdo. Assim, verifica-se a
contemporaneidade da pesquisa, bem como a necessidade da mesma, como forma te tentar
tracar trilhas para a solucdo do problema apresentado.

O presente artigo tem por objetivo geral, fazer uma analise do modelo vigente de escolha
dos ministros do Supremo Tribunal Federal, avaliando se ha ou ndo incompatibilidade com os
ideais de autonomia e independéncia entre os poderes.

Pretende ainda questionar a validade do sistema de freios e contrapesos na maneira pela
qual é admitido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no que tange a participacéo

da Presidéncia da Republica na investidura dos ministros do Supremo Tribunal Federal.



MATERIAL E METODOS

Para o desenrolar do tema tornou-se mais viavel a utilizacdo do método dedutivo de
pesquisa, tendo em vista 0 emprego de pressupostos validos para a partir deles efetivar
conclus6es formais. Para Mezzaroba e Monteiro (2003) o método dedutivo parte de argumentos
gerais para argumentos particulares, dessa maneira € oportuno sua aplicacdo para a obtencédo de

uma diretriz de pensamento mais formal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. ATRIPARTICAO DAS FUNCOES ESTATAIS

[...] todo homem que tem poder é levado a abusar dele. Vai até onde encontrar
limites. Quem diria! A prépria virtude precisa de limites. Para que ndo possam
abusar do poder, pela disposicdo das coisas, o poder freie o poder.
(MONTESQUIEU, 1987, p. 136).

E notdrio que as divisdes de tarefas estatais em legislativa, julgadora e executoria
ganhou destaque nas obras de Montesquieu, especificadamente em “O espirito das leis”, teoria
intitulada como a separacdo dos poderes. Entretanto, sabe-se também que, mais remotamente
foi Aristdteles e seus precursores 0s responsaveis pelos primeiros rascunhos do que vigora hoje
entres 0s paises modernos no que tange a separacgdo das funcdes estatais.

Relata-se que Charles-Louis de Secondat teve como inspiragao para sua obra o governo
da Inglaterra, pois julgava présperas as leis daquele pais. Descreve Paul de Vissher (1947 apud
MEDEIROS, 2008, p.197) em sua obra uma das viagens do Bardo de Montesquieu a Inglaterra
no ano de 1729 e apresenta qudo grande foi o espanto do francés ao vislumbrar um cidadéo

daquele pais lendo um jornal local, momento em que desejou a liberdade inglesa.

Quando visitou o reino da Inglaterra, ao curso do ano de 1729, Montesquieu,
passeando uma manha nas ruas da velha Londres, notou um carpinteiro que,
numa pausa de seu trabalho, lia a London Gazette. Esta constatacdo lhe
inspirou numerosas reflexdes sobre a maturidade e a liberdade politicas do
povo inglés. Comparada & Francga, onde o povo era mantido em um estado de
ignorancia e de semiserviddo, onde os suditos do Rei ndo dispunham nem da
liberdade de palavra, nem de imprensa, onde o fato de desgostar do Monarca



ou de um de seus cortesdes fazia um simples cidad&o correr o risco de ser ver
privado da liberdade. (VISSHER,1947 apud MEDEIROS, 2008, p. 197)

Elegendo a Inglaterra como a pétria rainha da liberdade, Montesquieu buscou descobrir
0s motivos que faziam de tal nacdo um modelo em toda Europa, sendo assim, analisou
minunciosamente a Constituicdo inglesa e atestou que a liberdade briténica advinha sendo do
fato das funcdes do estado estarem repartidas entre o parlamento legiferante, o rei supremo e a
corte julgadora. Montesquieu ndo arquitetou, entretanto inovou e propagandeou.

Superado o retrégrado absolutismo, os paises modernos adotaram a reparticdo de suas
funcdes estatais, visto que era imprescindivel que todo o poder de uma nagdo ndo restasse
concentrado nas maos de poucos.

Para tanto, adotando a teoria de Montesquieu, nasceram 0s poderes legislativo,
executivo e judiciario, dotados de funcdes que lhe sdo tipicas e por vezes atipicas, guarnecidos
de imunidades para que pudessem prosperar com autonomia e independéncia.

No que tange a tais imunidades lecionou Jodo Paulo Pirépo De Abreu (2012. p. 50) em
sua dissertacdo de mestrado que: “Destarte, a divisdo dos poderes politicos do Estado pressupbe
dois elementos: especializacdo funcional e independéncia orgéanica, uma vez que 0s poderes
politicos devem atuar de forma independente, sem subordinagdo.

Sdo independentes pois um ndo curva face ao outro e sdo harmdnicos pois devem
observar o0 bom trato entre eles. Nesses termos a independéncia esta intimamente ligada a um
conceito de imparcialidade, autonomia, na medida em que, os poderes sdo independentes
porque um nao esta subordinado ao outro e harmdnicos a propor¢cdo que observam uma
mutualidade e solidariedade.

Ao discorrer sobre a separacdo dos poderes nos tempos hodiernos, José Afonso da Silva
(2007, p.109) ressalta que a expansdo das atividades estatais deu a ela novos rumos, aduzindo
0 autor inclusive a respeito da colaboracdo entre poderes. Nos dizeres de Silva: “A
independéncia dos poderes significa que a investidura das pessoas num 6rgao do governo ndo
depende da confianga nem da vontade de outros” (SILVA, 2007, p. 110).

Isto posto, considera-se que, a criacdo da separacdo dos poderes apresentou-se como
uma ruptura do Estado medieval, absolutista, indouto e néscio para a transi¢cdo rumo a estrtura

do Estado moderno, democratico e progressista.

1.1 Controle por reciprocidade



Depreende-se da leitura da obra de Montesquieu que ndo basta os poderes serem
independentes e harménicos, ha a necessidade de colaboracdo mutua, uma vez que o poder deve
frear o poder razéo pela qual a Constituicdo Federal/88 autoriza ndo raras vezes a intromissao
de um poder na esfera do outro.

Nesse sentido, a separacdo dos poderes ndo € rigida. H& excecdes, as denominadas
funcdes atipicas. Chama-se de sistema de freios e contrapesos a ordem que estabelece a funcéo
tipica de cada poder e ainda a prerrogativa de controlar os demais.

Esse sistema de intervencdo € denominado por Lenza (2014, p.545) de principio da
interpenetragdo, ou ainda como querem os americanos “Cheks & Ballances” e se funda numa
ideia de controle por reciprocidade buscando evitar ao méximo a concentracdo do poder nas
maos de poucos.

A Carta Magna de 1988 esta repleta de momentos em que um poder controla o outro
exercendo suas funcgdes atipicas, como por exemplo a edi¢do de medida provisoria pelo
Presidente da Republica, a san¢éo ou veto, a eleicdo dos ministros do STF, a competéncia do
STF para declarar a inconstitucionalidade de lei etc. Acerca dessa equivaléncia veja-se: “Com
efeito, cada orgao exerce funcBes preponderantes (tipicas) e secundarias (atipicas) podendo-se
afirmar a existéncia de duas formas de distribuicdo do poder: distribui¢do funcional do poder e
distribuicéo organizacional do poder.” (TEIXEIRA,2012, p.17)

Entretanto, para que esse sistema funcione bem é necessario que cada poder conte com
ampla independéncia possivel através de imunidades e garantias.

Nesse interim, a Constituicdo oferece prerrogativas para a independéncia do judiciario
de forma sublime Ihe dando autonomia administrativa e financeira além de garantias como a
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios, para que possam decidir
livremente.

Portanto é funcéo tipica do poder judiciario julgar, ou seja, aplicar as normas juridicas
ao caso concreto elucidando as lides. Tem-se por funcBes atipicas decorrentes do proprio
principio da separagdo dos poderes: legislar de modo a elaborar seu regimento interno,
administrar gerenciando suas secretarias, € 0 poder de organizar-se internamente, promover
seus regimentos internos e orcamentos sem imis¢do de qualquer outro poder.

No que diz respeito ao STF essa necessidade vislumbra-se ainda mais claramente sendo
0 Pretorio Excelso o guardido da Constituicao. Bulos (2007, p.1063) assevera: “O Supremo foi
criado para ser inacessivel as influéncias da desordem, das paix@es, dos interesses e das

inclinagdes corruptiveis”.



De mesma convicgio compratilha Sérgio Teixeira: “E condicio indispensavel, para que
a Suprema Corte realize seus misteres, sua condicdo de independéncia e imparcialidade”.
(TEIXEIRA, 2012, p.32).

Isto posto, evidencia-se a exigéncia de independéncia do poder judiciario em especial
da Suprema Corte Brasileira, ao passo que qualquer interferéncia indevida dos outros poderes
coloca em xeque a estabilidade do Estado Democréatico de Direito como preservador de

garantias fundamentais e liberdades publicas e a seguranca das relac@es juridicas.

2. O MODELO DE ESCOLHA DOS MINISTROS DO STF

Os parametros para a escolha dos ministros do STF estdo dispostos no artigo 101 da
Constituicao federal, ao definir que o Supremo serd composto por 11 ministros de idade entre
35 e 65 anos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, nomeados pela Presidéncia da
Republica e aprovados por maioria absoluta do Senado Federal.

O Supremo Tribunal Federal Brasileiro foi criado com clara inspiragédo na Suprema
Corte Americana. Relata Alexandre de Moraes (2005, p. 40) que, durante 0 governo
republicano provisério, Dom Pedro Il encomendou uma viagem aos Estados Unidos a Salvador
de Mendonga com o escopo de analisar a Suprema Corte daquele pais a fim de se instaurar um
instituto semelhante no Brasil o qual pudesse exercer originalmente as fun¢des do poder

moderador.

Em julho de 1889, indo Salvador de Mendonca, acompanhado de
Lafayette Rodrigues Pereira, despedir-se de Dom Pedro Il, a fim de cumprir
misséo oficial nos Estado Unidos, ouviu do Imperados as seguintes palavras:
‘Estudem com todo cuidado a organiza¢ao do Supremo Tribunal de Justiga de
Washington. Creio que nas fungfes da Corte Suprema esta o segredo do bom
funcionamento da Constituicio Norte Americana. Quando voltarem,
haveremos de ter uma conferéncia a este respeito. Entre nds as coisas ndo vao
bem, e parece-me que, se pudéssemos criar aqui um Tribunal igual ao Norte
Americano, e transferir para ele as atribuicdes do Poder Moderador da nossa
Constituicdo, ficaria esta melhor. (MORAES, 2005, p.40) grifo nosso.

O mesmo zelo relatou Bulos em sua obra (2007, p. 1065): “Os esfor¢os para criar um
Supremo Tribunal, no Brasil, iniciaram-se com o Imperador Dom Pedro 11, que solicitou, [...]
cuidadosos estudos sobre a organizagdo da Corte Suprema dos Estado Unidos da América”.

A partir de entdo, o decreto n° 848 de 11 de outubro de 1890, promulgado pelo General



Manoel Deodoro da Fonseca, criou o Supremo Tribunal Federal composto originalmente por
15 juizes, escolhidos entre os cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, nomeados
pelo Presidente da Republica apds aprovacao no Senado Federal.

Insta destacar que, dentre as competéncias do Supremo Tribunal Federal elencadas no
artigo 9°22 do citado decreto, a primeira delas era a de processar e julgar o Presidente da
Republica nos crimes comuns (quanta conveniéncia!).

Passados anos da cria¢do da Suprema Corte, a constitui¢cdo de 1988 manteve 0 modelo
de escolha de seus ministros alterando somente a quantidade de ministros que compdem o STF
como preceitua o artigo 101 da Lex Matter, conservando clara semelhanga com o modelo
americano.

Nota-se, portanto, ainda hoje uma vinculacdo ao modelo americano de escolha dos
ministros, que se desponta retrograda e antiquada visto que, o sistema de norma brasileiros
baseado escola Civil Law é ainda hoje, apesar de alguns despontamentos em sentido contrério,

essencialmente diferente do sistema americano baseado na tradicdo Common Law.

3. O MODELO DE ESCOLHA DOS MINISTROS DAS CORTES
SUPREMAS NO DIREITO COMPARADO

Sédo varios os métodos de escolha dos magistrados dos 6rgaos singulares e dos 6rgaos
superiores no mundo, tais como a eleicdo direta, a livre nomeacdo do executivo, 0 concurso
publico, ou a nomeacédo do executivo condicionada. Ha, portanto, em termos de conceituacao
trés modelos de escolha dos magistrados: o técnico burocratico, o empirico-primitivo, e 0
democréatico contemporaneo.

No primeiro modelo ha necessidade de selec3o técnica e carreira estruturada. E a opgéo
brasileira. O segundo modelo tem por caracteristicas a admissdo dos magistrados tdo somente
por juizo politico. Seguem esse modelo os paises latino-americanos com exce¢do do Brasil. E
por fim, quando ha um 6rgéo pluralistico e a eleicdo dos juizes se da horizontalmente por outros
magistrados, fala-se em sistema democratico-contemporaneo.

Para José Vidal (apud BANDEIRA, 2002, p.03) a eleicdo dos magistrados por concurso
publico é o meio mais democratico de escolha e também uma garantia do poder judiciario pois

22 Art. 9° Compete ao Tribunal:
I Instruir os processos e julgar em primeira e Unica instancia:
a) o Presidente da Republica nos crimes comuns;



garante a capacidade dos juizes e eleva o respeito pela classe. De mesmo entendimento
compartilha o processualista Celso Barbi que ainda salienta a oportunidade dos bacharéis de
classe pobre e media uma vez quem ndo carrega teor politico.

Atualmente doutrinadores e juizes que defendem a extensdo da escolha por concurso
para a justi¢a de 2° grau e o fim da “carreira na magistratura”, apresentam a proposta nao s
para o judiciario mas para todos os poderes.

Passa-se agora a uma breve analise do modelo de escolha dos membros das Cortes
Supremas de alguns paises. Salienta-se o carater perfunctério da apreciacdo posto que, a
pesquisa nNdo possui como escopo a apresentagdo de uma solugdo ao problema sendo uma
reflexdo critica.

O tribunal Constitucional Portugués, é formado por 13 juizes dentre os quais 10 sdo
escolhidos pela Assembleia da Republica e trés nomeados pelo Proprio Tribunal. J& na Corte
Italiana a escolha é feita através de cinco indicacfes do Presidente da Republica, cinco
designagdes do Parlamento e outras cinco pelas cortes supremas, frisa-se que 0s ministros
podem ser escolhidos entre os juizes, professores de direitos ou advogados com mais de 25 anos
de profissdo. Na Alemanha a Corte apresenta 16 juizes, metade deles indicados pela Camara
dos deputados (Bundestag) e a outra metade pelo Senado (Bundesrat). 2

Em sua dissertacdo de mestrado Joana Pergoraro (2006) destacou que, semelhante ao
STF, a Corte Suprema Argentina é composta por ministros indicados pelo Presidente e
aprovados pelo Senado em um total de nove membros previsdo no artigo 112 da Constitui¢do
daquele pais, salientou ainda que, a Suprema Corte de Justicia de la Nacion mexicana €
composta por 11 ministros que ndo pode ter sido Chefe de departamento, governador, deputado
ou senador ou secretario de Estado ao menos um ano antes de sua nomeacao e sdo indicados
pela Presidéncia da RepuUblica em um alista de varios nomes, e um a um se apresentam no
Senado para elaboracédo de parecer e aprovacao de 2/3 nessa casa.

Bandeira (2002) ressalta que um pais que adota as elei¢es populares como método de
escolha dos ministros dos tribunais é a Suica que, por sinal tem obtido 6timos resultados. O
Tribunal Federal suico tem papal na uniformizacéo do direito e é composto por 30 juizes com
mandato de seis anos permitida a reconducéo.

O ilustre professor Nelson Nery (2000, p. 24) prop6s em sua obra Principios do Processo
Civil na Constitui¢do Federal que: “o Tribunal deveria ser formado por juizes indicados pelos

Trés Poderes, na propor¢ao de um terco, e com mandato por tempo determinado”. O douto

2 pesquisa desenvolvida por RIEMSEBERG (2005).



professor Dallari discorda da atual maneira de eleicdo dos ministros no Brasil:

Seria mais razoavel e mais condizente com a democracia, permitir que
entidades representativas de advogados, juizes e do Ministério Pablico, bem
como os Tribunais superiores Federais e estaduais, aprsentem sugestdes de
nomes. Entre os trés que obtivessem maior nimeros de inidcacbes, , 0
Presidente da Republica ecolheria um nome para ser submetido & aprovagdo
do Senado. Esse procedimento daria publicidade ao processo, evitando a

premiagdo de “amigos do rei” assegurando a legitimidade do escolhido”
(DALLARI apud Pergoraro 1996)

Portanto, sdo inUmeras as alternativas que podem ser adotadas para resolucdo do
problema que aqui almeja exibir, seja observando a norma do direito comparado desde que
(claro), a estrutura politica do pais seja semelhante ao brasileiro, seja inovando na matéria.

3.1 O problema politico da ingeréncia indevida

“Qualquer presidente da Republica que tenha a prerrogativa de indicar
ministros vai escolher alguém que lhe pareca de confianga.” (JAMES
MARINS, 2002)

E incontestdvel que o Supremo Tribunal Federal exerce, além do controle de
constitucionalidade, forte papel politico com decisées de grande impacto no pais. E nesse viés
que, acentua-se o problema da pesquisa, vez que, sendo um tribunal acima de tudo politico, a
escolha de seus componentes deve preocupar-se a0 maximo em alcancar objetividade. Como é
ressaltado por Tibola (2015, p.11): “[...] o Presidente da Republica dificilmente escolherd para
a “Corte Suprema” um ministro que ndo esteja alinhado com seus interesses politicos”.

Ocorre que, nem de longe a discussao é recente ou encontra-se previsao para findar-se.
Canotilho (2000, p. 663) ao ser citado por Riemseberg (2005, p.16) discorreu que: “a
composicdo de um Tribunal Constitucional, dadas as fun¢des juridico-politicas a ele atribuidas,
é sempre um problema central da organizacdo do Estado, independentemente das dimensdes
acentuadas na escolha concreta dos juizes”.

De mesma conviccao se apresenta Bernard Schwartz (1966, p. 102), em texto anterior a

prépria Constituicdo Federal:

N&o se pode esperar que o Presidente nomeie individuos, por mais importante
gue sejam, cujos pontos de vista em questdo de politica publica sejam
radicalmente diferentes do seu proprio. Ele tem obrigaces politicas e pessoais
gue, por serem humanas, procurara cumprir por meio da nomeacdo para
Suprema Corte. Além de ser Presidente ele é o lider de um partido politico e



terd sempre em mente as suas consideragdes de ordem partidaria.

A discusséo reveste-se de contornos ainda mais preocupantes quando vislumbrada sob
o0 angulo da realidade. Atente-se para o fato de que, recentemente o ilustre jurista Alexandre de
Moraes foi nomeado ao cargo para preencher a vaga que pertencia ao ministro Teori Zavascki.

O atual ministro foi nomeado pelo entdo Presidente da Republica Michel Temer e
confirmado ao cargo na data de 22/02/2017, mesmo em meio a varias polémicas que cercavam
sua nomeacgdo, Vvisto que, € notdrio suas diretrizes partidarias ao passo que Alexandre de
Moraes, no momento de sua nomeacao ao cargo de ministro do STF ocupava o de Ministro da
Justica, nomeado pelo mesmo presidente da Republica.

N&o fosse o bastante, o criminalista ndo sé ocuparia a vaga de Teori Zavaski bem como
sua fungdo como relator no caso Lava-Jato, onde o nome de Michel Temer aparece por diversas
vezes nas delacGes. Insta salientar que, inobstante as especulacdes jornalisticas, o préprio
Alexandre de Moraes defendeu por diversas vezes, em eximias obras, a alteracdo no modelo de

escolha dos ministros, sendo veja-se:

Nessa evolugdo, seria interessante que a estrutura e composicao do Supremo
Tribunal Federal se afastasse do modelo americano, aproximando-se do
modelo europeu de Tribunais Constitucionais, por sofrer menos influéncias
politicas do Presidente da Republica. [...] dessa forma algumas alteracoes
na composicdo, forma de investidura, garantias e impedimentos dos membros
do Supremo Tribunal Federal sdo absolutamente indispensaveis para a
preservacdo de sua legitimidade e ampliacdo de sua indepedéncia e
imparcialidade. ( MORAES, p.52)

E mister evidenciar que, o que aqui se discute ndo ¢ o “notével saber juridico” do atual
ministro, posto que, quanto a isso ndo ha controveérsias de que o jurista é preparado ao cargo. O
que aqui se deseja expdr é o contexto absurdo em que ocorrera a nomeagao.

Outrossim, apresentadas as peculiaridades que contornam o tema, resta clara e
inequivoca uma necessidade urgente de mudanca no modelo de nomeacéo de ministros de nossa
Corte Constitucional, exatamente pelo fato do STF ser a mais importante instancia judiciaria
do pais: “Perante a importancia que o STF tem, conforme ja abordado, esse procedimento de
nomeacdo do ministro € muito vago, precisamos de algo mais concreto, algo mais seguro para
a nomeacao de tais ministros” (TIBOLA,2015, p.13)

Conclui-se que, o Principio da Separacdo dos Poderes em seu amago € ainda hoje atual
e moderno, mesmo no que concerne ao sistema de freios e contrapesos com a intromissao de
um poder na esfera do outro.

Destarte, a proposta de Montesquieu € valida e tenta resolve ao menos em parte o



problema da concentracdo de poder e das paixdes corruptiveis. Entretanto, embora necessaria a
intervencdo reciproca entre legislativo, executivo e judiciario, tem-se que, no que diz respeito
a escolha dos ministros do Supremo Tribunal Federal, que a autonomia faz-se necessaria pelo
fato de que a Corte atualmente delibera acerca das mais importantes decisdes politicas do pais,
na medida em que, quase tudo deséagua no Tribunal Supremo:

Assim, a analise dos capitulos deste trabalho demonstra ser imperiosa a
alteracdo no modo de escolha dos ministros do Supremo Tribunal Federal a
fim de que se retire da exclusiva esfera do Poder Executivo a iniciativa da
escolha dos titulares da mais alta corte de justica do Brasil, democratizando,
em decorréncia, 0 processo de composicdo do érgdo de cupula do Poder
Judiciario Brasileiro, o que, certamente, se coaduna com o Principio da
Separacdo dos Poderes (TEIXEIRA, 2012, p.49)

Em suma, é notorio que a influéncia do Poder Executivo no Judiciério no que concerne
a escolha exclusiva dos ministros do STF é um problema fatico e real, ndo pelo fato da
designacdo ser discricionaria do Poder executivo, mas sim pelo fato de ser feita unicamente
pelo Chefe desse poder sem maiores exigéncias o que pode resultar e na maioria das vezes

resulta, em uma manobra politica.

Como se V&, é o sistema da “cooptagdo”, muito criticado porque da ensejo a
uma possivel ingeréncia politica nos destinos da Justica. Se de um lado néo se
vislumbra razéo para se sustentar o concurso publico, como meio de selecdo
dos juizes da Corte Suprema, de outro, tampouco pode-se concordar com a
forma atual, retrograda, ultrapassada e tipica dos regimes autoritarios.
(GOMES, 1997, p. 179)

Por todo o exposto, encerra-se esse capitulo com uma reflexdo despertando sobre uma
imediata necessidade de mudangca da norma Juridica em questdo, torna-se, portanto,
imprescindivel a edi¢cdo de uma emenda a Constituicdo independentemente do método eleito,
desde que mais afeto a estrutura politica-organizacional brasileira.

CONCLUSAO

Conclui-se que, Charles - Louis De Secondat, meio a0 movimento “Epoca das luzes”
preocupado em garantir ao povo de uma nacao liberdade para que ninguém vivesse em um
estado de ignoréncia, assegurando o progresso do conhecimento, aprimorou o sistema de
Separacdo dos Poderes de maneira semelhante como é conhecido hoje entre os paises modernos,



a fim de que a prépria virtude controlasse a virtude em um combate ao absolutismo e o
autoritarismo.

Em uma perspicaz analise notou-se que o Supremo Tribunal Federal j& foi criado no
intuito de que seus ministros exercessem a funcdo do poder moderador que incluia as vontades
do monarca, ou seja, ja foi originado com clara e inequivoca intencdo de que a Suprema Corte
desse pais, ndo sO aprovasse mas também apoiasse as decisdes do monarca no intuito de
fortalecer o sistema de governo a época, ou nas palavras de Dallari “amigos do rei”.

No que tange ao problema central da pesquisa, resta agora finda a indagacdo, pois
conclui-se que, a nomeacao dos ministros do STF pelo chefe do poder executivo e posterior
aprovacao no Senado ndo afronta o principio da Separa¢do dos poderes adotado no artigo 2° da
Lex Matter, visto que, em sua esséncia a teoria da divisdo das funcdes estatais previa a
interferéncia de um poder no outro de modo a contrabalancear a divisdo do poder de um Estado
nas méos de muitos.

Todavia, ndo parece tdo simples a conclusdo, pois inobstante ao fato do modelo de
propositura dos ministros na corte Suprema deste pais ndo ser uma afronta direta a separaca dos
poderes, apresenta-se todavia, como um problema pragmatico de cunho tedrico e politico.

Desde priscas eras € sabido que o poder tudo corrompe em virtude da condi¢cdo humana.
Desta maneira, € vital a alteragdo do sistema de escolha dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, posto que, deixar a eleicdo nas mdos de um unico homem que detem tanto poder é
retroceder 4 “Idade das Trevas™.

Portanto, vislumbra-se necessaria a alteracdo Constitucional a fim de que a escolha dos
magistrados da Suprema Corte ndo tenha carater unicamente politico, fortalecendo o Estado de
Direito e as instituicbes Democréticas no intuito de conceder liberdade aos individuos bem

como as demais garantias individuais, construindo uma sociedade livre, justa e igualitaria.

REFERENCIAS

ABREU, Jodo Paulo Pirépo De. A Autonomia Financeira Do Poder Judiciario: Limites
Tracados Pelo Principio Da Independéncia E Harmonia Dos Poderes. Salvador: UFBA,
2012. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/29982.pdf.> Acesso em 10 jan 2018.

BANDEIRA, Regina Maria Groba. Selecdo dos magistrados no direito patrio e
comparado. Viabilidade Legislativa de elei¢éo direta dos mebros do Supremo Tribunal
Federal. Brasilia: Camara dos deputados, 2002. Disponivel em:


http://www.corteidh.or.cr/tablas/29982.pdf

<http://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-
tecnicas/arquivos-pdf/pdf/200366.pdf > Acesso em 28 set 2017.

BRASIL. Camara dos deputados. PEC 473/2001. D4 nova redacéo ao inciso XIV do art. 84 e
ao paragrafo unico do art. 101 da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: 2001. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=42052 Acesso
em 02, abr. 2017

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 4 ed. Coimbra:
2000; apud RIEMSEBERG, Klaus Bayer. A Escolha dos membros do Supremo Tribunal
Federal e das cortes constitucionais no direito comparado. Curitiba: UFPR, 2005.
Disponivel em:
https://www.acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/45401/M594.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> Acesso em: 30 mar 2018.

DALARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998.

FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 37 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

GOMES, L. F. A dimensdo da magistratura no Estado constitucional e democratico de
direito. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 18 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2014.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Métodos cientificos. In: .
Fundamentos de metodologia Cientifica. 5ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. Cap.4. P. 83-112.

MEZZAROBA, O; MONTEIRO, C. S. Tipos de métodos cientificos. In: . Manual da
metodologia da pesquisa no direito. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Cap. 2. P. 60-84.

MONTESQUIEU, Charles Louis de Sécondat, baron de la Brede et de. O espirito das leis.
Traducéo por Fernando Henrique Cardoso e Ledncio Martins Rodrigues. 2 ed. ver. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1995. Original publicado em 1748: “De L’Espirit des lois.”


http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/arquivos-pdf/pdf/200366.pdf
http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/arquivos-pdf/pdf/200366.pdf
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=42052
https://www.acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/45401/M594.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/45401/M594.pdf?sequence=1&isAllowed=y

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MORAES, Alexandre de . Jurisdi¢do Constitucional: Breves Notas Comparativas sobre a
Estrutura do Supremo Tribunal Federal e a Corte Suprema Norte-Americana. [S.1]:
Sibi, 2005. v. 05, p. 07-32. Disponivel em: <http://www.producao.usp.br/handle/BDP1/49057
> Acesso em 12 dez 2018.

NERY, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicao Federal. 7 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000.

NEITSCH, Joana. Escolha de ministros do STF em xeque. Gazeta do povo. [S.l.] 2002.
Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-direito/escolha-de-
ministros-do-stf-em-xeque-23kxmvtvmia3fe5a20pbgwp5a. Acesso em 24. Mar. 2017.

PERGORARO, Joana Cristina. A politica na corte: Uma analise da forma de secolha dos
ministros do Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: UFRGS,2006. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/8673/000585793.pdf?sequence=1 Acesso
em 31 jul 2018.

RUIZ, Jodo Alvaro. Metodologia Cientifica: guia para eficiéncia nos estudos. 5. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2002.

SCHWARTZ, Bernard. Direito Constitucional Americano. Rio de Janeiro: Forense, 1966.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito Constitucional Positivo. 29 ed. rev. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.

TEIXEIRA, Sérgio Luiz. O procedimento de escolha dos ministros do stf: ingeréncia do
executivo no legislativo? uma andlise a luz do principio da separacéo de poderes. Brasilia:
IDP/DF, 2012. (tese de monografia). Disponivel em:
<http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/432/Monografia_Sergio%
20Luiz%20Teixeira.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em 15 mar 2018.

TIBOLLA, Diana; BAREA, Marina. A escolha dos ministros do Supremo Tribunal Federal.
[S.I.]: UNOESC, 2015 Disponivel em:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:W3gRdUyBtO4J:https://editora.un
oesc.edu.br/index.php/sdc/article/download/7772/4056+&cd=11&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=b>
Acesso em 22 fev 2018.



http://www.producao.usp.br/handle/BDPI/49057
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-direito/escolha-de-
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/8673/000585793.pdf?sequence=1
http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/432/Monografia_Sergio%20Luiz%20Teixeira.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/432/Monografia_Sergio%20Luiz%20Teixeira.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:W3gRdUyBtO4J:https://editora.unoesc.edu.br/index.php/sdc/article/download/7772/4056+&cd=11&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=b
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:W3gRdUyBtO4J:https://editora.unoesc.edu.br/index.php/sdc/article/download/7772/4056+&cd=11&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=b

VIDAL, José. O Poder Judiciario - A Magistratura e os Sistemas de Escolha dos Juizes.
Mato Grosso: 1981 apud BANDEIRA, Regina Maria Groba. Selecdo dos magistrados no
direito patrio e comparado. Viabilidade Legislativa de elei¢do direta dos mebros do Supremo
Tribunal Federal. Brasilia: Camara dos deputados, 2002. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-
tecnicas/arquivos-pdf/pdf/200366.pdf > Acesso em 28 set 2017.

VISSCHER, Paul de. Les nouvelles tendances da la democratie anglaise. Tournai:
Casterman, 1947 apud MEDEIROS, Fabricio Juliano Mendes. Separacdo de poderes: De
doutrina liberal a principio Constitucional. Brasilia: Revista de informacéo legislativa, 2008.
Disponivel em: <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176530 > Acesso em 15 abr 2018.



http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/arquivos-pdf/pdf/200366.pdf
http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/arquivos-pdf/pdf/200366.pdf
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176530

O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL NA CIDADE DE PATROCINIO/MG

BARBARA SOUZA E COSTA?%
IZABEL ROSA MOREIRAZ%

RESUMO

Introdugdo: O direito fundamental a educacdo, inerente a todo e qualquer ser humano é
essencial para a sua formacdo individual e social. Desse modo, 0 nimero de pessoas com
deficiéncia intelectual lutando em prol da inclusdo na sociedade é crescente. Assim, a educacao
especial e inclusiva é tema de consideravel relevancia no mundo contemporaneo, haja vista a
importancia da educacao na formacao dos futuros cidadaos do Brasil. Objetivo: Por essa razdo,
o trabalho objetivou analisar se o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia intelectual na
cidade de Patrocinio/MG é eficaz e se atende ao contexto da inclusdo social. Materiais e
Metodos: Para tanto, utilizou-se a pesquisa bibliografica visando analises conceituais,
histdricas e legalistas, bem como a pesquisa em campo através de entrevistas realizadas com
pais e profissionais da area que trabalham com criancas e adolescentes com deficiéncia
intelectual. Resultados: Constatou-se que, embora as pessoas com deficiéncia tenham
conquistado diversos direitos, estes, ndo sdo aplicados de maneira eficaz. Além disso, em que
pese haver o reconhecimento destas pessoas, 0 preconceito ainda encontra-se enraizado na
sociedade, a qual, por muitas vezes, julga as pessoas com deficiéncia somente por suas
limitagOes. Conclusdo: Ante aos resultados obtidos, o trabalho conclui que, no contexto da
educacdo, embora existam escolas, profissionais e pais que de fato preocupam-se com a
promocao da educacéo eficaz inclusiva, a cidade de Patrocinio/MG ndo alcangou este objetivo,
ainda ha muito para ser feito.

Palavras chave: Direito a educacéo. Inclusdo social. Pessoas com deficiéncia intelectual.

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO EDUCATION OF PERSONS WITH
INTELLECTUAL DISABILITIES IN TE CITY OF PATROCINIO/MG

ABSTRACT

Introduction: The fundamental right to education, inherent in every people is essential to their
individual and social formation. Thus, the number of people with intellectual disabilities
fighting for inclusion in society is increasing. Therefore, an special and inclusive education is
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a topic of considerable relevance in the contemporary world, given the importance of education
in the formation of future citizens of Brazil. Objective: Because of this, the study aimed to
analyze whether the right to education of people with intellectual disabilities in the city of
Patrocinio / MG is effective and matches the context of social inclusion. Materials and
methods: Therefore, bibliographic search was used aiming at conceptual analysis, historical
and legalistic, as well as field research through interviews performed with parents and
professionals working with children and adolescents with intellectual disabilities. Results: It
has been found that, while people with disabilities have achieved various rights, these rights are
applied effectively. Moreover, despite the recognition of these people, the prejudice is still
rooted in society, which often, judges people with disabilities only for their limitations.
Conclusion: Based on the results obtained, the study concludes that, in the context of education,
although there are schools, professionals and parents that are really concerned with the
promotion of inclusive effective education, the city of Patrocinio / MG did not reach this goal,
there are many things to be done yet.

Keywords: People with intellectual disabilities. Right to education. Social inclusion.

INTRODUCAO

Sabe-se que o atual reconhecimento das pessoas com deficiéncia na sociedade € fruto
de muitas lutas travadas desde os primordios da humanidade. Todavia, em que pese haver este
reconhecimento, o preconceito ainda encontra-se enraizado na sociedade contemporanea, a
qual, por diversas vezes, julga as pessoas com deficiéncia baseando-se apenas em suas
limitaces. Assim, a luta destas pessoas por sua inclusdo social € constante, situacao que deveria
ocorrer naturalmente.

Desse modo, considerando a educagdo como um direito fundamental inerente a todo e
qualquer ser humano, bem como a sua relevancia frente a formacéo individual dos futuros
cidadaos do Brasil, o presente trabalho aborda este direito voltado as pessoas com deficiéncia
intelectual, mais especificadamente a Sindrome de Down, para a coleta de dados na cidade de
Patrocinio/MG, de modo a averiguar se existe a educacdo inclusiva na cidade e se ela é eficaz.

Para tanto, realizou-se uma abordagem conceitual, histérica e legalista acerca das
pessoas com deficiéncia, bem como um breve estudo sobre o direito a educacao e sua relevancia
para a sociedade. Apos, através da coleta de dados, analisou-se a estrutura das escolas publicas
e privadas de Patrocinio/MG para atender estas pessoas, bem como a posic¢ao do Poder Pablico
Municipal para a efetivacdo do direito a educacéo das pessoas com deficiéncia intelectual.



MATERIAL E METODOS

Como metodologia, abarcou-se instrumentos bibliogréficos consistentes em leituras,
discussdes e entendimentos doutrinarios mediante pesquisas em artigos, livros, leis e internet,
utilizando-se, pois, do método reflexivo, bem como do método descritivo, empregando-se a
pesquisa de campo através de entrevistas realizadas com os pais e profissionais da educacéao
que trabalham com criangas e adolescentes com Deficiéncia Intelectual, mais
especificadamente, a Sindrome de Down. O desenvolvimento do estudo atendeu as normas
nacionais e internacionais de ética em pesquisa envolvendo seres humanos (Protocolo n°
20191450DIR004).

RESULTADOS E DISCUSSAO

DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Da deficiéncia intelectual e suas peculiaridades

A definicdo da pessoa com deficiéncia encontra-se respaldada no artigo 2°, da Lei n°.
13.146/15.

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

A expressao atual “pessoas com deficiéncia”, surgiu pois, quando afirma-se que uma
pessoa € portadora de uma deficiéncia, diz-se que ela porta algo passivel de desvencilhar, ou
que possui uma deficiéncia temporaria, e, sabe-se que a maioria das deficiéncias sao
permanentes. Ao afirmar que uma pessoa ¢ “portadora de deficiéncia”, destaca-se a deficiéncia
da mesma como sendo sua principal caracteristica, rotulando-a, excluindo-a. Deve-se ter em

mente que antes de tudo, a pessoa com deficiéncia possui condi¢cdo humana.



No Brasil, existem diversas formas de deficiéncias tratadas no Decreto n°. 5.296/04, o
qual, definiu cinco tipos de deficiéncias, quais sejam: deficiéncia fisica, auditiva, visual,
multipla e intelectual. Todavia, embora existam diversos tipos de deficiéncias, sera objeto de
pesquisa a Sindrome de Down, a qual consiste em uma Deficiéncia Intelectual ou Transtorno

do Desenvolvimento Intelectual, assim caracterizado pela lei como:

Art. 5°, §1°, I, “d” - Funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:1. comunicacéo; 2.
cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizacdo dos recursos da
comunidade; 5. salde e seguranca; 6. habilidades académicas; 7. lazer; e 8.
trabalho.

Por sua vez, a deficiéncia intelectual acarreta uma capacidade reduzida de compreensdo
e aprendizado para aplicacdo de atividades e informacgdes complexas, ocasionando alteracGes
no desenvolvimento cognitivo, motor, da linguagem, bem como da socializagdo. Na maioria
das vezes, comportam-se como se possuissem idade inferior & que possuem.

Os tipos de deficiéncia intelectual relacionam-se a varios fatores ligados a alteragdes
génicas e de cromossomos, desordens no desenvolvimento embrionario e disturbios que
reduzem a capacidade cerebral. Dentre os tipos de deficiéncia intelectual, pode-se citar a
Sindrome de Down, a Sindrome do X-Fragil, a Sindrome de Angelman, a Sindrome de
Williams, dentre outras, e ainda, em alguns casos a depender do grau e das habilidades, do
Transtorno do Espectro Autista.

Destaca-se que a pessoa com deficiéncia intelectual possui apenas limitagdes, ndo uma
doenca, e deve receber devido tratamento médico, bem como diversos estimulos através de uma
equipe multidisciplinar composta de profissionais terapeutas ocupacionais, psicélogos,

fonoaudiologos, psicopedagogos, entre outros.

Da Sindrome de Down

A Sindrome de Down € uma das causas mais frequentes de deficiéncia intelectual,
compreendendo cerca de 18% do total de pessoas com deficiéncia intelectual no Brasil,
conforme afirmado por Angela Gongalves e Andrea Carla Machado (2012). Em momento
oportuno, serdo apresentados os resultados baseados em casos concretos de criangas com

Sindrome de Down acerca da problematica deste trabalho.



A Sindrome de Down, também conhecida como trissomia do cromossomo 21, foi
descrita pelo médico John Langdon Down no ano de 1866, e consiste em uma alteracao genética
ocasionada por um erro de divisao celular, assim, ao invés de terem dois cromossomos no par
21 da divisdo, as pessoas com esta deficiéncia possuem trés.

Dentre as caracteristicas fisicas, a maioria das pessoas apresenta olhos obliquos, boca
pequena e lingua maior que o normal, nariz pequeno com ligeiro achatamento, orelhas
pequenas, pescoco curto, somente uma linha na palma da mao, méos largas e dedos curtos,
dentre outras caracteristicas. Em relacdo as condi¢cGes médicas, muitos possuem cardiopatias
congénitas, problemas relacionados a visao, alteragdes da tireoide, entre outros.

A trissomia do cromossomo 21 provoca atraso em fungbes mentais e motoras,
acarretando nas criancas maior dificuldade de assimilacdo e de realizacdo de fatores mecanicos
do corpo, como o simples engolir, acarreta apraxia da fala e memorizacédo de curto prazo. A
pessoa com Sindrome de Down necessita de diversos estimulos desde o nascimento, sendo

fatores fundamentais para seu desenvolvimento em todos os aspectos da vida.

Da evolucao das leis voltadas a pessoa com deficiéncia

Existe um considerdvel nimero de pessoas pelo mundo com determinado tipo de
deficiéncia. Segundo os autores Barboza e Almeida (2016), no mundo, esta populacdo gira em
torno de um bilhdo de pessoas, sendo 46 milhdes de brasileiros.

Nos primoérdios da humanidade, a deficiéncia era vista como um castigo divino. Na
Antiguidade e na Idade Média, o individuo fora dos padrdes “normais” era completamente
deixado a mingua. Os povos hebreus tratavam a deficiéncia como um simbolo da impureza,
constando em seu livro sagrado que estes ndo poderiam adentrar ao santuério para nao
contamina-lo. Os gregos eliminavam estas pessoas por exposic¢ao, abandono ou simplesmente
as atiravam das montanhas de Taygetos. Em Roma era permitido que os pais os afogassem ou
abandonassem no Rio Tibre para que os sobreviventes fossem explorados em circos.

Apo6s anos de barbéaries enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, somente no século
XX houve sensibilizacdo da sociedade para com estas pessoas, pois, apos a Segunda Guerra
Mundial, milhares de soldados foram mutilados e, por serem considerados herois, exigiram

servicos e infraestrutura para sua reabilitacdo e insercdo na sociedade. Desse modo, houve



mobilizacdo da Organizacao das NacOes Unidas para a criacdo de programas assistenciais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi marco de grande conquista
para as pessoas com deficiéncia, pois, ao consagrar a igualdade e a dignidade da pessoa humana,
abriu um leque de leis voltadas a estas pessoas.

Entre o periodo de 1983 e 1992 ocorreu o decénio voltado para as Pessoas com
Deficiéncia, sendo realizados diversos programas mundiais de prevencgdo, reabilitacdo e
igualdade de oportunidades. Ap6s o Ano Internacional, a Assembleia Geral da ONU declarou
0 decénio 1983 a 1992 como a Década das NacBes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia,
com a finalidade de executar agdes do Programa de Acdo Mundial relativo a Pessoas com
Deficiéncia, baseado no seguinte tripé: prevencéo, reabilitacdo e equiparacdo de oportunidades.

Damasceno (2015), diz que “varios estudos e debates continuaram sendo travados no
ambito da ONU acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia, contudo ndo havia ou eram
timidas as medidas de ambito regional”. Assim, no ano de 1999 foi editada a Convencao
Interamericana para a eliminagcéo de todas as formas de discriminagdo contra as pessoas
Portadoras de Deficiéncia, também conhecida por Convencdo de Guatemala. Apos, foram
editados diversos documentos internacionais.

Com o surgimento de novos conceitos acerca do tema e intensa luta para efetivagao dos
direitos, no ano de 2006 realizou-se a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a qual introduziu em seu texto um modelo social na tratativa dos direitos das
pessoas com deficiéncia e foi ponto fundamental para a efetivacdo dos direitos igualitarios e
humanitarios destas pessoas. Interessante ressaltar que o Brasil ratificou referida convencao em
2009, sendo o primeiro tratando de direitos humanos com forga de Emenda Constitucional.

Sob a vertente brasileira, 0 pais comegou a pensar nos cuidados para com as pessoas
com deficiéncia no ano de 1854 quando surgiram as instituicdes para pessoas cegas e surdas
advindas de um Decreto Imperial. Entre 1905 e 1950 surgiram institui¢cBes particulares de
carater assistencialista para atendimento destas pessoas, todavia, ndo foram suficientes devido
ao grande nimero de pacientes. No ano de 1961 o governo positivou pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional o direito a educacdo destas pessoas, o que foi reforcado pela
Constitui¢ao de 1967, a qual, inclusive, reconheceu o termo “deficiente”.

Através do Decreto n° 72.425 de 1973 criou-se o Centro Nacional de Educacao Especial
—CENESP visando a melhorias do atendimento e desenvolvimento das pessoas com deficiéncia
e reparacédo pela grande desigualdade existente. Pela Emenda n°® 12 de 1978 foram realizadas

acdes mais especificas para estas pessoas com a proibicdo de discriminacdes e garantia de



acesso aos espacos publicos. Em razdo do advento da Constituicdo Federal de 1988, o tema
finalmente foi fortalecido em questdo de respaldo legal.

A Lei Suprema do pais trata de temas acerca das pessoas com deficiéncia em diversos
artigos, como, a proibic&o de distingdo de salérios e critérios de admissibilidade do trabalhador
(art. 7°, XXXI), a reserva de cargos publicos (art. 37, VIII), a assisténcia social para habilitacdo
e reabilitacio bem como integracdo a vida em comunidade (art. 203, II), o atendimento
educacional e especializado com preferéncia na rede regular (art. 208, Il1), entre outros.

Desde entdo, diversas foram as leis federais, os decretos e informagdes criadas visando
a protecdo das pessoas com deficiéncia. Atualmente, o marco na luta pelo reconhecimento das
condic@es igualitarias, de inclusdo e efetivacdo da cidadania destas pessoas, ocorreu através da
instituicdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoas com Deficiéncia de n°. 13.146/2015.

As pessoas com deficiéncia eram reconhecidas como sendo incapazes pelo Cadigo Civil
de 2002, ou seja, em que pese possuirem capacidade juridica, eram consideradas sem
capacidade de fato, sendo preciso a intervencao de terceiros para que essas praticassem o0s atos
inerentes a capacidade civil. Com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estas pessoas agora
sdo consideradas plenamente capazes para o exercicio da capacidade civil, alterando assim, 0s

ditames do Cadigo Civil.

Diante dos expressos termos da Lei 13.146/2015, que atribui nova redagéo ao
art. 3°, do Cddigo Civil, e, principalmente pelas razBes apresentadas, é
possivel concluir que somente as pessoas menores de 16 anos poderdo ser
consideradas absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil, ou seja: a incapacidade da pessoa com deficiéncia mental ou
intelectual, quando admissivel, serd sempre relativa (BARBOZA,
ALMEIDA, 2016 p. 272).

Todavia, existem grandes preocupac¢des com tais mudancas. O tema ainda seré palco de
diversas discussdes doutrinarias e jurisprudenciais para que sejam feitas adaptagdes necessarias
na garantia da protecdo e efetivagdo dos direitos igualitarios destas pessoas. A certeza que se
tem é que o Estatuto, eivado de valores morais, sociais € humanitarios representa consideravel
passo na disseminagdo do preconceito e surgimento de novas oportunidades para as pessoas

com deficiéncia.

DO DIREITO A EDUCACAO



Da fundamentalidade do direito a educacao

Sabe-se que os direitos fundamentais sdo decorrentes de uma densa construcéo historica,
surgindo em consonancia com a necessidade de cada época. Para tanto, a consagracdo destes
direitos nos textos da Constituicdo ndo ocorreu de maneira simultanea, assim, os doutrinadores
os dividiram em geracdes ou dimensdes?® baseando-se no lema da Revolugdo Francesa, qual
seja, liberdade, igualdade e fraternidade.

Os direitos de primeira dimensdo encontram-se conectados a ideia liberdade,
consistindo nos direitos civis e politicos, individuais de cada ser humano, 0s quais denotam um
carater negativo para o Estado em razdo do seu dever de abster-se da intervencao na autonomia
da vontade de cada individuo.

Por sua vez, os direitos de segunda dimensd&o, ligados a igualdade, consistem nos sociais,
econdmicos e culturais, nos quais o Estado deve fazer prestagGes positivas, atuando diretamente
na busca pela efetivacdo aos seus titulares coletivos.

Ja os direitos de fraternidade ou de terceira geracdo relacionam-se ao progresso, ao meio
ambiente sadio, autodeterminacdo dos povos, a comunicagdo, entre outros, sendo direitos
transindividuais que visam a protecdo do género humano.

Existem doutrinadores que afirmam a existéncia da quarta e da quinta geracéo, sendo a
primeira relacionada aos direitos advindos da engenharia genética, da democracia direta, do
pluralismo e informacéo, e, a segunda, ligada aos direitos de evolucdo da cibernética e a paz,
contudo, estas duas Ultimas dimensdes ndo sdo pacificas entre os doutrinadores.

Feitas estas breves consideragdes, pode-se afirmar que os direitos fundamentais séo
aqueles inerentes a todo e qualquer ser humano para que tenha uma vida digna, quais sejam,
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a educacéo, a satde, entre outros. Para a finalidade deste
trabalho, falar-se-a do direito fundamental a educacédo, o qual esta positivado no capitulo dos
direitos sociais, mais especificadamente no artigo 6° da Constituicdo Federal.

A palavra educacdo advém do latim através dos termos educare e educere, 0s quais
significam conduzir ou direcionar para fora, sendo este significado utilizado no sentido de

preparar os individuos para a vida em sociedade, conduzindo-os para fora de si e ampliando sua

26 Afirma-se que esta divisdo esta amparada no surgimento histérico dos direitos fundamentais, sendo
que parte da doutrina tem evitado o termo “geragdo”, trocando-o por “dimensao”. Isso porque a ideia de
“geragdo” esta diretamente ligada a de sucessdo, substituicdo, enquanto que os direitos fundamentais
n&o se sobrepdem, ndo sdo suplantados uns pelos outros (JUNIOR, 2012).



visdo de mundo.

No rol de direitos humanos e fundamentais, o direito a educacdo estd amparado em
ambito nacional e internacional. Sua fundamentalidade esta no fato de ser um processo
individual da condigdo humana, imprescindivel para a formagdo de um individuo, e também
um direito de politica educacional, prestado afirmativamente de modo coletivo pelo Estado.

Nota-se tamanha relevancia da educacdo ao vislumbrar que, para além de ser essencial
para a formacao individual, causa impactos no pais e na sociedade, visto que através dela, ha
desenvolvimento social, cultural e econémico. Com a educacdo é possivel diminuir a
desigualdade social, combater a pobreza, auxiliar 0 pais em seu crescimento econémico,
diminuir a violéncia, alcancar outros direitos, fortalecer a democracia e a cidadania, entre

outros, pois, formam-se cidaddos mais criticos e conscientes de seus direitos e deveres.

Do Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais leis frente a educacéo

O Estatuto da Crianga e do Adolescente em um contexto educacional divide os objetivos
da acdo educativa em trés partes, sendo a primeira relacionada ao desenvolvimento pleno do
menor como pessoa, a segunda concernente ao preparo para o exercicio da cidadania, e, por
fim, a terceira objetiva sua qualificacdo para o trabalho.

Afirma ainda a necessidade de igualdade de acesso frente aos fatores segregadores da
educacdo, como, por exemplo, dagueles menores com menos condic¢des financeiras ou que
possuem alguma deficiéncia. E evidente que nos dias atuais, a luta pelas condic@es igualitarias
de permanéncia no ambito escolar € o grande desafio no sistema de educacéo brasileiro.

O educando tem o direito ainda, de ser respeitado por seus educadores em prol de sua
integridade fisica, moral, cultural e psicol6gica, todavia, isto ndo garante ao aluno a liberdade
de fazer o que quiser em sala de aula, também lhe sdo impostos deveres que devem ser
respeitados. Além disso, Ihe é garantido o direito de acesso gratuito a escola, sendo obrigatério
gue a mesma esteja situada proxima a residéncia do educando, bem como obrigatdrio que os
pais matriculem seus filhos na rede regular de ensino.

Referido Estatuto adotou a doutrina da prote¢éo integral a crianca e adolescente, assim,
é evidente que o mesmo assegura uma educacdo qualitativa a estes individuos, pois, em uma

visao geral, garante seus direitos de acessarem e permanecerem na escola, de serem respeitados



pelos educadores, de poderem contestar critérios avaliativos e recorrer as instancias escolares
superiores se for necessario.

Importante destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente permite aos pais ou
responsaveis do menor, além de terem ciéncia de todo o processo pedagdgico, a oportunidade
de participar na elaboracéo das propostas educacionais, para 0 melhor interesse de seus filhos.

Por sua vez, o Cédigo Civil, também trata do tema em seu artigo 1634, inciso I, ao
afirmar que “compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacdo conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: dirigir-lhes a criacdo e a
educacgao”.

Descumprir o dever de educacdo primaria dos filhos ou menores sob tutela que estejam
em idade escolar sem que haja justa causa, pode implicar no crime de abandono intelectual
previsto no Codigo Penal, com pena de detencao de quinze dias a um més ou multa, conforme
artigo 246.

Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/96) € responsavel por
regulamentar todo o sistema educacional do Brasil, seja publico ou privado, da educacao basica
ao ensino superior. Referida Lei reafirma o direito a educacédo positivado pela Constituicao
Federal, definindo principios educacionais, quais sejam, a igualdade de condicdes de acesso e
permanéncia na escola, liberdade para aprender, pesquisar, garantia de qualidade, dentre outros.

Diante deste breve estudo acerca das leis voltadas para a educacao, percebe-se que a
mesma possui extenso amparo legal visando sua garantia como direito fundamental e que o
tema possui bastante relevancia, pois preocupa-se com o desenvolvimento individual de um
cidaddo, bem como da sociedade em que este habita. Como dizia Nelson Mandela, “a educagao

€ a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo”.

Do dever do Estado e da familia na garantia da educacéo

A Lei Suprema do pais, ao vislumbrar a desigualdade existente na sociedade brasileira,

consolidou em seu artigo 205 o direito a educacao, afirmando que:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.



Nesse mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Codigo Civil e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo positivaram em seus dispositivos, todos colocando a
educacdo como um direito inerente a todo e qualquer individuo e dever de ser promovida e
incentivada pelo Estado e pela familia.

Evidente que o Estado, como sendo um dos titulares da obrigatoriedade de garantir este
direito deve oferecer 0s meios necessarios para que exista total acesso a educacdo e que este
acesso seja eficaz e igualitario, possibilitando a ocorréncia da inclusdo social, e,
consequentemente, da justica social. Para tanto, a Constituicdo Federal, imp0e diversas regras
em seu capitulo voltado para a educacgéo, afirmando que a mesma possui carater de natureza
publica, devendo as instituicdes publicas ou privadas obedecer todas as normas nacionais.

O artigo 211 do mesmo codex define como sendo competéncia da Unido, dos Estados e
Municipios a organizacdo do sistema de ensino de maneira colaborativa, pautados pelos
objetivos impostos no plano nacional de educacdo, quais sejam, erradicacdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade de ensino, entre outros.

O Estado, através de seus poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, juntamente com
os niveis da federacdo deve efetivar este direito ndo somente o oferecendo, mas fiscalizando
seu cumprimento. Assim, existem instituicdes do Poder Pdblico que possuem a atribuicdo de
zelar pelo direito a educacdo, como, Coordenadorias de Educacdo em ambito Municipal, as
Diretorias Regionais de Ensino em ambito estadual, as Secretarias de Educagéo, abarcando
Municipios e Estados, o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, entre outros.

E dever do Poder Executivo promover a politica social basica da educacéo, oferecendo
uma rede regular de ensino bem como gerencia-la. A Unido, deve estabelecer uma politica
nacional de educagéo por meio de leis, conforme dita a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
Os Estados devem oferecer ensino fundamental gratuito, priorizando o aprendizado do ensino
médio e os Municipios devem promover o ensino infantil, colocando o ensino fundamental
como prioridade, todos, sob pena de responsabilidade judicial em caso de descumprimento.

Importante destacar que a educacdo possui um sentido amplo, ndo referindo-se apenas
a educacao promovida na escola. O processo educacional inicia-se com o0 nascimento e somente
se encerra com a morte do individuo, assim, o aprendizado acontece na familia, na comunidade,
no trabalho, na escola e em diversos outros lugares sociais.

Os cidadaos sdo considerados vulneraveis e frageis até os dezoito anos, sdo vistos como
pessoas em desenvolvimento, merecendo, pois, um tratamento especial. Sabe-se que a formacéo

da personalidade ocorre através de experiéncias advindas dos meios em que vivem. Portanto, é



evidente o papel fundamental que a familia possui em relacdo a educacgéo da crianca.

Desse modo, a familia é um pilar na promocdo do direito a educacdo. Para além da
obrigacdo legal dos mesmos em matricular seus filhos nas instituicdes de ensino e garantir que
estes la permanecam sob pena de perderem o poder familiar, os pais devem promover uma
educacdo moral vindoura a seus filhos desde o seu nascimento, conscientizando-os acerca dos
valores da vida.

No tocante a escola, os pais ndo devem somente matricular seus filhos, devem
acompanhar a reunido dos pais, garantir a frequéncia dos filhos nas aulas, ajuda-los nos deveres
de casa, incentiva-los acerca da importancia da educacdo, ou seja, devem atuar ativamente em
cooperacdo com o Estado para que este direito fundamental seja garantido a seus filhos.

Ademais, para que o direito a educacdo de fato seja efetivo e possa colaborar com o
desenvolvimento do menor, é estritamente necessaria a unido da familia e do Estado. Ambos
devem possuir uma relacdo de cumplicidade para que sejam formados homens e mulheres

fortes, habitantes de uma sociedade forte.

A INCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA ATRAVES DA
EDUCAGCAO NA CIDADE DE PATROCINIO-MG

Da organizagdo das escolas para ainclusédo social das pessoas com deficiéncia

Intelectual

Durante a coleta de dados, constatou-se que as escolas, tanto em ambito pablico quanto
no privado, devem elaborar, para os alunos com deficiéncia, desde o inicio da vida escolar, o
Plano de Desenvolvimento Individual(PDI), o qual traga uma proposta pedagdgica ou um
curriculo adaptado que atenda as necessidades e especificidades do aluno. O PDI deve ser
elaborado por todos os profissionais académicos juntamente com a familia, necessitando de
constante atualizacdo. Todavia, em que pese haver escolas em Patrocinio/MG que buscam
seguir o PDI, em outras, ele somente é elaborado e arquivado, inclusive, existem escolas que
simplesmente ndo o fazem.

Em algumas escolas privadas, os alunos com deficiéncia intelectual possuem um



monitor para auxilia-los a concluir as atividades que nao conseguiram finalizar em sala de aula,
além disso, os professores elaboram alguns materiais adaptados para atendé-los. No entanto,
nem sempre € possivel confeccionar este material, de acordo com a série, tendo em vista que o
processo destes alunos necessita de um tempo maior, principalmente nas séries finais.

Ademais, essa realidade acontece em poucas escolas privadas de Patrocinio/MG, pois,
segundo relatos, existem educandarios que recusam-se a fazer os materiais adaptados, outros
sequer aceitam a matricula de pessoas com deficiéncia, sob a desculpa de superlotacédo das salas.
Além daqueles que pedem para que 0s pais paguem a parte uma professora de apoio para ficar
em tempo integral com o aluno com deficiéncia.

Por outro lado, em que pese o professor de apoio ser um direito de alunos com
determinadas deficiéncias tanto no meio privado quanto no publico, somente neste Ultimo esse
direito estd sendo garantido. O professor de apoio, com formacéo académica compativel com o
cargo, os ensina através de um curriculo adaptado, em parceria com o professor regente da
turma. Entretanto, na prética, essa parceria nem sempre acontece e 0s alunos, muitas vezes
acabam trabalhando somente com materiais graficos e xerox, ndo havendo material concreto
que possa de fato proporcionar a eles a consolidacdo do aprendizado.

Interessante ressaltar que, o estudo de campo foi realizado baseado em alunos com
Sindrome de Down, os quais possuem Deficiéncia Intelectual, no entanto, estes somente
possuem direito ao monitor ou ao professor de apoio caso sua Sindrome esteja associada a
algum transtorno ou patologia. No caso concreto, a maioria dos pais relatam que seus filhos
precisam sim de um professor de apoio ou um monitor, pois, a idade mental destas criancas néo
acompanha a idade real, assim, elas necessitam de uma aten¢do especial, situacdo impossivel
de ser realizada pelo professor regente em uma turma com muitos alunos.

Destaca-se que, em que pese ainda haver o preconceito enraizado em relacao as pessoas
com deficiéncia, nos locais em que foram realizados os estudos de campo, estas pessoas sdo
muito bem recebidas e sentem-se queridas por todos, e, certamente, esse acolhimento é
essencial para que elas alcancem o méximo de seu desenvolvimento.

Em relacdo aos professores que trabalham com criancas e adolescentes com deficiéncia,
a maioria relatou ndo sentir-se preparado para ensina-los, alegando a falta de formacéo tedrica
e pratica quanto a educacdo especial, bem como a auséncia de outros profissionais, como,
fonoaudidlogo, psicologo, entre outros na rotina escolar. Afirmam ainda que, quando pensou-
se na educacdo inclusiva, a ideia em si foi muito vindoura, porém, foi simplesmente “despejada”

nas escolas sem haver sequer um minimo preparo dos profissionais.



Concernente aos pais das criancas e adolescentes com Sindrome de Down, todos foram
unanimes ao afirmar que a educacéo de seus filhos esta deixando a desejar, pois, as habilidades
dos mesmos ndo sdo exploradas, pelo contrario, insistem em aplicar atividades que para eles
ndo possuem nenhum significado e nada acrescentam em seu aprendizado.

Em muitas escolas, infelizmente ha uma segregagao e um “faz de conta” no atendimento
das criangas e adolescentes com deficiéncia. Existem alunos que s&o retirados da sala de aula e
ficam o tempo todo com o professor de apoio, fazendo atividades sem um planejamento
especifico. Contudo, existem também escolas que ja avancaram no atendimento em
contraturno?’ destas criancas, inclusive, investindo em material didatico especifico através de

uma sala de recursos.

Da participacéo do Poder Publico no direito a educacéo das pessoas com deficiéncia

intelectual

Conforme consta no Preambulo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, € dever do
Poder Publico, “assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos(...)”.

Ainda, no artigo 208, inciso Ill, impde-se ao Estado para efetivacdo do direito a
educacdo o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Além disso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, reforcou os direitos das pessoas com

deficiéncia ao positivar que:

Art. 27 - A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar 0 maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Na cidade de Patrocinio/MG, o Poder Publico baseia-se no Guia de Orientacdo da

Educagdo Especial na rede estadual de ensino de Minas Gerais, a qual trata dos tipos de

27E 0 mesmo que Atendimento Educacional Especializado (AEE), o qual ocorre em outro turno que ndo seja o da
educacdo basica, tendo a funcdo de complementar a formacdo do aluno com deficiéncia através de recursos de
acessibilidade e meios estratégicos de eliminacdo de qualquer barreira para o desenvolvimento em sociedade e na escola.



deficiéncia abarcadas pela educacéo inclusiva, dos métodos necessarios para alcangar este fim,
como, o Plano de Desenvolvimento Individual (PDI), a sala de recursos?, a formagio dos
professores, a fiscalizacdo e monitoramento das a¢6es da educacdo especial, entre outros.

No ambito das escolas estaduais, os professores de apoio, obrigatoriamente devem
especializar-se de acordo com o tipo de deficiéncia que irdo trabalhar, como, por exemplo, nas
areas de deficiéncia visual, de surdez e de deficiéncia intelectual. J& no ambito das escolas
municipais, essa especializacdo nao é cobrada dos professores, motivo pelo qual, atualmente,
as escolas estaduais estdo possuindo maior destaque no ensino destes alunos.

Nas escolas publicas em que foram implantadas as salas de recursos para
complementacdo do atendimento educacional comum, existem resultados positivos, pois, 0
aluno pode desenvolver sua cognicao, fazer atividades que enriquecam seu curriculo, aprender
linguagens e cddigos de comunicacdo, bem como ser assistido com 0s meios tecnologicos.
Porém, esta sala ndo existe na maioria das escolas, embora devesse existir.

Atualmente em Patrocinio/MG existem duas®® escolas especiais que contam com o
apoio de equipe multidisciplinar para o atendimento de criancas e adolescentes com deficiéncia
ou algum tipo de transtorno. No contexto de incluséo, estas devem ter uma parceria de modo a
oferecer apoio as escolas comuns em que estes alunos estdo matriculados, capacitando 0s
professores, oferecendo suporte de recursos didaticos e tecnoldgicos voltados para as
especificidades de cada aluno. Porém, por diversas vezes, as escolas comuns sdo silentes com
esse dever e depositam toda a responsabilidade nas escolas especiais.

Destarte, percebe-se que o monitoramento das escolas publicas quanto a educagéo
inclusiva deveria ser realizado pela Superintendéncia Regional de Ensino com mais rigidez e
frequéncia, na medida em que fizesse mais visitas nas escolas, promovesse mais reunides e de
fato cobrasse das escolas e dos profissionais maior comprometimento para com estas criancas
e estes jovens que precisam de uma atencao especial.

Consta salientar, que, durante a coleta de dados, foi unissona a afirmativa dos pais de
que o Poder Publico nunca os instruiu acerca dos direitos dos filhos, eles somente sabem desses
direitos porque buscam informacdes, entretanto, infelizmente existem pais que possuem pouco
grau de instrucdo, e, em razdo disso, seus filhos ficam desamparados.

Em um contexto geral, Patrocinio/MG recebe um maior apoio em relacdo a educagédo

2 Sala utilizada para o atendimento no contraturno de escolarizagdo. Possui por finalidade o desenvolvimento
cognitivo das pessoas com deficiéncia, bem como seu enriquecimento curricular através do ensino de linguagens
e codigos da comunicacao e ajudas técnicas e tecnologicas de assisténcia.

29 APAE — Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais e CMAEE — Centro Municipal de Apoio Educacional
Especializado.



inclusiva, mas ainda ha muito que melhorar nesse sentido, pois, existem recursos criados para
este fim que sdo deixados de lado, ndo exige-se a capacitacdo continuada dos profissionais, ndo
ha& conscientizacdo da sociedade, além de ndo haver uma fiscalizacdo adequada, capaz de
repreender escolas que, por exemplo, agem contra a lei e rejeitam a matricula de pessoas com

Sindrome de Down.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as consideracdes, percebe-se que, embora existam escolas publicas e
privadas na cidade de Patrocinio/MG buscando efetivar o direito fundamental a educacédo das
criancas e adolescentes com deficiéncia intelectual, esta, ainda € uma realidade um pouco
distante de ser alcancada. Para tanto, vislumbra-se possiveis solugdes.

Considerando o grande numero de professores que ndo se sentem preparados para a
promogcdo da educacdo inclusiva, vislumbra-se a necessidade de insercdo na grade curricular,
para além das faculdades de pedagogia®, daquelas areas de licenciatura voltadas a educagéo,
da matéria “Educacdo Inclusiva”, de modo que, durante seis meses seriam realizadas aulas
tedricas, e, ap0s, as aulas seriam préaticas, na forma de estagios obrigatérios. Destaca-se que 0s
estagios deveriam ser inclusos principalmente nos cursos de pedagogia. Além disso, tendo em
vista 0 nimero crescente de pessoas com deficiéncia adentrando nas escolas comuns, o Poder
Publico deveria tornar obrigatéria, bem como oferecer a formacdo continuada de todos os
profissionais da area.

Ademais, deveria haver maior fiscalizacdo nas escolas publicas e privadas, de modo a
garantir o comprometimento dos profissionais envolvidos com a educacéo inclusiva, e ainda,
findar e punir qualquer acdo discriminatoria na cidade, como, por exemplo, a rejei¢cdo da
matricula de pessoas com deficiéncia ou a cobranca de taxas extras para recep¢do destes alunos,
acdes estas, inclusive, que sdo vedadas por lei e infelizmente ocorrem em Patrocinio/MG.

A instalacdo da sala de recursos, ja estipulada por lei, deveria ser cobrada pelo Poder
Publico tanto nas escolas de &mbito publico quanto naquelas privadas. Além disso, sua

utilizacdo ndo deveria ocorrer somente em horario contraturno. Em determinadas matérias

30 No Centro Universitario do Cerrado de Patrocinio/MG - UNICERP, o curso de Pedagogia possui em sua grade
curricular a matéria “Fundamentos tedricos e metodoldgicos da educagdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais”.



escolares que denotam maior concentracdo, como, Portugués e Matematica, por exemplo, 0s
alunos deveriam ser encaminhados para estas salas para trabalharem com materiais concretos,
situacdo praticamente impossivel de ocorrer em uma sala repleta de alunos. Todavia, essa
situacdo ndo pode tornar-se uma maneira de segregacdo, na maior parte do turno escolar, estes
alunos deveriam ficar em sala de aula, juntamente com seus colegas.

Por oportuno, o direito ao professor de apoio deveria possuir maior extensdo de
deficiéncias, baseado no caso concreto de cada aluno, por exemplo, a pessoa com Sindrome de
Down somente possui esse direito, caso sua Sindrome esteja associada a outras patologias,
como o autismo. Porém, sabe-se que a Sindrome de Down por si sO, acarreta determinadas
limitacGes que necessitam de estimulos e de uma maior atencgdo, especialmente em razdo da
defasagem da idade real daquela mental. Assim, na maioria dos casos, estes alunos nao
conseguem acompanhar a turma, sendo estritamente necessaria a presenca de um professor de
apoio. Inclusive, o Poder Publico deveria exigir a existéncia de professores de apoio nas escolas
publicas e privadas, sem distin¢Ges, conforme dita a lei.

Quanto a questdo do preconceito, ainda enraizado na sociedade, percebe-se que também
é um fator que impede a efetivacdo da educacdo inclusiva. Seria essencial a criacao de projetos
anuais ou semestrais de conscientizacdo nas escolas, iniciando-se especialmente com os alunos
de tenra idade, pois, além destes alunos crescerem livres de esteredtipos eivados de preconceito,
automaticamente, conscientizariam seus familiares.

Por conseguinte, considerando o desconhecimento de muitos pais acerca dos direitos
dos filhos, seria essencial a formacdo de grupos de pais de criancas e adolescentes com
deficiéncia nas escolas, voltados para reflexdo, estudo das leis, propostas para inser¢do de
métodos inclusivos no curriculo adaptado de seus filhos, dentre outros, visando a aproximacédo
da familia e da escola para atender o melhor interesse das criancas e adolescentes como filhos
e alunos.

Desse modo, a educacdo inclusiva e eficaz na cidade de Patrocinio/MG ainda caminha
em passos lentos. Ainda ha muito para ser feito. E estritamente necesséria a parceria entre o
Poder Publico, as escolas publicas e privadas juntamente com seus profissionais e 0s pais das
criancas e adolescentes com deficiéncia intelectual na busca pela efetivacdo deste direito, na
medida em que um possa compreender o outro através do didlogo, e juntos, busquem solucGes

produtivas para que as barreiras sejam vencidas.
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NEOLIBERALISMO: entre o poder, 0 eu e a resisténcia

MARCELLY OLIVIA FERNANDES AMORIM3!
MARCELO RODRIGUES LEMOS?*

RESUMO

Introducgéo: O presente artigo evidencia ideias de Foucault, Dardot & Laval em associagdo ao
pensamento de Deleuze & Guatarri e Rolnik, realgcando a relacdo entre subjetivacdo e
neoliberalismo. Objetivo: O objetivo do texto é destacar a reciprocidade entre vida simbolica
e estruturas sociais, a partir das sociedades contemporaneas, apresentando o neoliberalismo nao
apenas como possibilidade econémica, mas como produtor de subjetividade. Material e
métodos: O contraponto de perspectivas tedricas ocorreu por meio de uma pesquisa
bibliogréafica, atenta aos consensos e dissensos entre os autores. Resultados: Os resultados do
texto ressaltam o carater multiplo dos processos de subjetivacdo, em oposi¢do & hegemonia da
perspectiva neoliberal. Conclusdo: Sendo possivel, portanto, destacar alguns processos de
resisténcia a formacg&o da subjetividade mercantilista do neoliberalismo.

Palavras-chaves: Capital Humano. Concorréncia. Poder. Subjetivagéo.

NEOLIBERALISM: power, self and resistance

ABSTRACT

Introduction: This article uses ideas from Foucault, Dardot & Laval in association with the
thought of Deleuze & Guatarri and Rolnik, highlighting the relation between subjectivation and
neoliberalism. Objective: The aim of the text is to indicate reciprocity between symbolic life
and social structures, starting from contemporary societies, presenting neoliberalism not only
as an economic possibility, but as a producer of subjectivity. Material and methods: The
counterpoint between theories occurred through a bibliographical research, attentive to the
consensus and dissent of the authors. Results: The results of the text highlight the multiplicity
of the processes of subjectivation, as opposed to the hegemony of the neoliberal perspective.
Conclusion: It is therefore possible to highlight some processes of resistance to the formation
of the mercantilist subjectivity of neoliberalism.

Keywords: Competition.Human Capital.Power.Subjectivation.
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INTRODUCAO

O contexto social, politico e econémico mundial € orientado pelo capitalismo neoliberal.
Dentro desse modelo, as demandas sociais e as crises (e seus efeitos) sdo racionalmente
administradas. Assim, qualquer diligéncia politica, social e cultural é resolvida a partir da
racionalidade neoliberal.

As acles estratégicas da racionalidade neoliberal, dentro do contexto da
governamentalidade®®, possibilitaram o surgimento do governo empresario de si, o qual o
transforma o chamado capital humano®* em subjetivacio predominante na contemporaneidade.
Além disso, criou-se a concorréncia como norma global de regulacdo ndo somente da economia,
mas também da sociedade, concebendo a racionalidade neoliberal como uma efetiva
racionalidade do mundo; de forma a garantir a reproducédo do capitalismo por meio da producéo
de uma nova subjetividade.

O estimulo a subjetivacdo pelo capital humano e pela concorréncia promove a
desigualdade, pois ocorre em setores ja heterogéneos da sociedade, muitos dos quais nédo
apresentam condic¢Oes de permanecerem na concorréncia permanente e sao dissolvidos. Esses
segmentos dissolvidos pela concorréncia se tornam dependentes de politicas sociais, que
precisam garantir o minimo de direitos, sem, entretanto, possibilitar a solucdo do problema da
desigualdade; visto que o Estado tem por funcdo garantir a logica neoliberal, ou seja, 0
funcionamento das normas que fundamentam o conflito de classes.

Desta forma, busca-se, neste artigo, evidenciar a abordagem de Pierre Dardot &
Christian Laval (2016) e Michel Foucault (2008) a respeito da producéo neoliberal em torno da
subjetivacdo e também das possibilidades de resisténcia. Para tanto, sera mostrado, em um
primeiro momento, o contexto desse processo, posteriormente, é evidenciada a relacao entre o
governo dos outros e 0 governo de si, e consequentemente a producgdo de sujeitos neoliberais e
as implicagdes dessa forma de subjetivacdo. Por ultimo, € feita uma relacdo da discussdo em

torno da subjetividade neoliberal, como um tipo dominante de subjetivacdo, com os trabalhos

3 0 termo “governamentabilidade” foi introduzido precisamente para significar as multiplas formas dessa
atividade pela qual individuos, que podem ou ndo pertencer a um governo, buscam conduzir a conduta de outros
individuos, isto é, governa-los (Dardot & Laval, 2016, p. 18).

34 O “capital humano” é um conceito utilizado por Dardot & Laval (2016) para designar o processo neoliberal que
torna cada sujeito em uma espécie de empresario de si mesmo. Assim, incentivar a valorizacdo do capital humano
é criar formas de subjetivacdo que fazem o individuo considerar sua vida como um empreendimento financeiro,
como se seu crescimento enquanto ser social dependesse do seu sucesso econdmico, da sua disposi¢do em atuar
no mercado.



de Guilles Deleuze & Félix Guatarri e Suely Rolnik, autores pensam 0s processos de
subjetivacbes dentro de uma perspectiva mais ampla, ou seja, heterogénea, multipla e

polifbnica.

MATERIAL E METODO

O artigo foi elaborado a partir de levantamento bibliografico, fundamental & delimitagdo
das referéncias tedricas centrais a tematica do neoliberalismo e seus efeitos na subjetividade
dos individuos. Apds a selecdo dos autores Pierre Dardot & Christian Laval, Michel Foucault,
Guilles Deleuze & Félix Guatarri e Suely Rolnik, o texto foi estabelecendo uma descricdo do

raciocinio intelectual dos mesmos, atenta aos seus consensos e dissensos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O eu neoliberal

Ao longo do século XX, o mundo ocidental sofreu grandes transformagdes que podem
ser compreendidas a partir de varias perspectivas —econdmica, social e cultural — que, somadas,
sdo responsaveis pelo desenvolvimento de uma nova forma de organizacdo mundial, o
neoliberalismo®.

Do ponto de vista econdmico, tais mudancas decorrem de recessdes do sistema

capitalista, da decadéncia do modelo de producdo fordista®® e da incapacidade do Estado em

% O capitalismo mundial enfrentou uma intensa crise econdmica nos anos 1970. Como possibilidade de
enfrentamento da crise, foi implementado o programam neoliberal, que tem por objetivo estabelecer relacGes que
articulem liberalizac8o, privatizacdo, desregulamentacio e desestabilizagdo mediante o desmonte do Estado,
reduzindo sua funcdo na economia, a qual, por sua vez, fica sobre o indulto das leis de mercado, transformando-
se em simples instrumento dos interesses dos setores dominantes da sociedade (FRIEDMAN, 2008).

3 O fordismo foi um modelo de producdo em massa baseado na linha de montagem idealizada por Henry Ford,
marcada, sobretudo, pelo uso de esteiras. Foi importante para a racionalizacdo do processo produtivo e para a
fabricacdo de baixo custo e para a acumulacéo de capital. Devido a forma rigida de se produzir, o fordismo entrou
em declinio a partir da década de 1970. Nesta época aconteceram as sucessivas crises do petrdleo e a entrada dos



superar os problemas econdmicos. No aspecto social, os anos de 1968 a 1970 foram palco de
intensos movimentos relacionados aos direitos civis e de justica social, além da defesa das
liberdades individuais.

No concernente & perspectiva cultural, prevaleceu, no periodo, o embate entre culturas
mais conservadoras e outras mais progressistas, influenciado pelas demandas sociais libertarias
e igualitarias, além de ideais revolucionarios avidos por mudancgas assentadas em préticas
culturais transformadoras que se baseavam na chamada contracultura, que promovia a critica a
cultura dominante e hegemonica.

E possivel acrescentar, também, as mudangas de carater técnico-cientifico, provenientes
da terceira revolugdo industrial, ainda em curso, promovendo o aperfeicoamento da informatica,
das telecomunicac@es, da robotica, da industria quimica, da biotecnologia, entre outras, gerando
impactos continuos na economia, na politica, na cultura e consequentemente na subjetividade.

Essas mudancas sdo perceptiveis aos olhares histéricos, sociais e econémicos, €, de fato,
contextualizaram o surgimento do neoliberalismo. Porém, os autores Dardot & Laval (2016) e
Foucault (2008) alertam que tais transformacdes ndo foram as Unicas causas da emergéncia
dessa nova configuracdo neoliberal. Os autores defendem a ideia de que o “neoliberalismo ¢
uma racionalidade que se constitui como um conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 17). Ou seja, uma racionalidade que coloca o
neoliberalismo como uma possibilidade para que o capitalismo se reproduza.

Dardot & Laval (2016) retomam Foucault (2008) para quem a “razao governamental” &
um dos modelos usados pelo Estado para poder controlar “as condutas dos homens”, ou seja,
por meio de uma “racionalidade governamental” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 17). Dessa
forma, os autores sugerem gue nao foram somente as mudangas sociais, culturais e econémicas,
herdadas das crises, as responsaveis pelo surgimento do neoliberalismo, mas, sobretudo, um
conjunto de fatores associados a questdo da governamentalidade. Foucault (2008) ndo “cré”

que o neoliberalismo seja “apenas” uma possibilidade politica:

E por isso que eu creio que o liberalismo americano, atualmente, ndo se
apresenta apenas, ndo se apresenta tanto como uma alternativa politica,
mas digamos que é uma espécie de reivindicacdo global, multiforme,
ambigua, com ancoragem a direita e a esquerda. E também uma espécie
de foco utopico sempre reativado. E também um método de pensamento,
uma grade de analise econdmica e socioldgica (FOUCAULT, 2008, p.

japoneses no mercado automobilistico. Os japoneses introduziram o toyotismo, no qual se ressalta 0 uso
da eletrdnica e da robotica, a flexibilizacdo da producéo e a auséncia de estoques.


https://www.todamateria.com.br/toyotismo/

301).

As atividades estratégicas da racionalidade neoliberal permitem o delineamento do
governo, empresario de si, fazendo do capital humano o aspecto subjetivo dominante na
atualidade. Além de criar a concorréncia como regra absoluta de regulacdo ndo somente
econdmica, mas também social, fazendo, por fim, “da razao neoliberal uma verdadeira razao
mundo” (Dardot & Laval, 2016, p. 16). Portanto, “A ldégica neoliberal possui como aspecto
fundamental o fato de tornar geral a concorréncia como regra de comportamento e ‘da empresa’
como norma de subjetivacdo (DARDOT & LAVAL, 2016, p.17).”

Segundo Dardot & Laval (2016), o conceito de racionalidade politica, elaborado por
Michel Foucault, esta diretamente ligado aos estudos que o mesmo dispendeu a questdo da
governamentalidade®’, que versa sobre uma proposta de investigagdo viavel, o da “razio
governamental”, ou seja, dos modelos de racionalidade que s3o utilizados nos processos pelos
quais se remete, por meio de um controle de Estado, a “conduta dos homens”. Dessa forma,
uma racionalidade politica é uma racionalidade governamental.

Assim, a expressdo governamentalidade foi inserida justamente para “significar as
multiplas formas dessa atividade pela qual homens, que podem ou ndo pertencer a um governo,
buscam conduzir a conduta de outros homens, isto é governa-los” (DARDOT & LAVAL, 2016,
p.18). Além disso, “E certo que o governo (no neoliberalismo) longe de remeter a disciplina
para alcangar o mais intimo do individuo, visa na verdade a obter um autogoverno, do
individuo, isto ¢, produzir certo tipo de relagdo deste consigo mesmo” (DARDOT & LAVAL,
2016, p.18).

Sobre a perspectiva da racionalizagcdo — tanto da sociedade como da economia — por
meio do estimulo e criagdo de uma politica do capital humano, com intuito de transformar as
habilidades e a¢cBes humanas individuais em produtos econémicos, Foucault (2008) considera,
com isso, 0 retorno a0 homo oeconomicus, ainda que de forma reconstituida. O homo
oeconomicus em sua concepc¢do convencional é definido da seguinte forma (FOUCAULT,
2008, p.310):

[...] E 0 homem da troca, é o parceiro, € um dos dois parceiros no processo
de troca. E esse homo oeconomicus parceiro da troca implica,
evidentemente, uma analise do que ele é, uma decomposi¢do dos seus
comportamentos € maneiras de fazer em termos de utilidade, que se

37 Esta forma de conduzir a vida denominada neoliberalismo, estabelecida como crise de governabilidade, segundo
Foucault (2008), pressupde um Estado que intercala sua fungdo de mediador com a sua atuagdo na economia.
Devendo, portanto, zelar pelo principio da concorréncia.



referem, é claro, a uma problemaética das necessidades, ja que é a partir
dessas necessidades que podera ser caracterizada ou definida, ou em todo
caso podera ser fundada, uma utilidade que trard o processo de troca. Homo
oeconomicus como parceiro da troca, teoria da utilidade a partir de uma
problemética das necessidades: é isso que caracteriza a concepcao classica
do homo oeconomicus (FOUCAULT, 2008, p. 310).

Segundo o autor, no neoliberalismo, o que se pretende resgatar nao é 0 homem da troca,
o homem consumidor, o efeito da mercadoria. Nessa nova forma de governo o homo
oeconomicus nao é, absolutamente, um parceiro da troca, 0 homo economicus se torna um

empresario, € um empresario de si mesmo:

[...] Essa coisa é tdo verdadeira que, praticamente, o objeto de todas as analises
que fazem os neoliberais sera substituir, a cada instante, 0 homo oeconomicus
parceiro da troca por um homo oeconomicus empresario de si mesmo, sendo
ele préprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para Si
mesmo a fonte de [sua] renda (FOUCAULT, 2008, p.310).
Segundo Foucault (2008, p.311), “0 homem do consumo nao ¢ um dos termos da troca,
como no liberalismo classico. O homem do consumo, na medida em que consome, € um
produtor, da sua propria satisfagdo”. Dessa forma, ¢ necessario levar em consideragdo o

consumo como “uma atividade empresarial pela qual o individuo”, por meio de algum capital,

conseguira “produzir” algo, que sera a sua “propria satisfacdo (FOUCAULT, 2008, p.311).

[...] E, por conseguinte, a teoria, a andlise classica e mil vezes repisada
daquele que é consumidor, por um lado, mas é produtor e, na medida em
que é produtor de um lado é consumidor de outro, estd de certo modo
dividido em relacdo a si mesmo, todas as analises socioldgicas (porque elas
nunca foram econdmicas) do consumo de massa, da sociedade de
consumo, etc., tudo isso ndo funciona e ndo vale nada em relacdo ao que
seria uma analise do consumo nos termos neoliberais da atividade de
producdo. E portanto uma mudanca completa na concep¢do do homo
oeconomicus, ainda que haja efetivamente um retorno a ideia de um homo
oeconomicus como grade de andlise da atividade econdmica
(FOUCAULT, 2008, p.311).

Desse modo, o neoliberalismo necessita do poder de agéncia dos governados e usa esse
poder aplicando a grade econdémica em setores que até entdo ndo eram pensados de forma
econdmica, como a educacdo, a familia, a religido, os relacionamentos, etc. Assim, a sociedade
ndo tem que obedecer a um sistema disciplinar exaustivo, pois os individuos ja sdo instigados
a pensarem a sua prépria existéncia, sua vida, como uma empresa, um capital humano, e ir
contra isso € ir contra si mesmo.

Para analisar a formacéo dessa nova subjetividade, tendo Foucault como inspiracéo, é

necessario partir do declinio das técnicas disciplinares e, simultaneamente, avaliar o



estabelecimento de um incisivo sistema normativo de incentivo & decisdo individual e a um
fazer-se “si mesmo” que necessita de interveng¢do e controle. Seria o fim de uma sociedade
disciplinar e o inicio de uma sociedade de controle. “E o aparecimento também, nessa nova arte
de governar, de mecanismos que tem por funcdo produzir, insuflar, ampliar as liberdades,
introduzir um "a mais" de liberdade por meio de um "a mais" de controle e de intervengao”
(FOUCAULT 2008, p.92).

Para Dardot & Laval (2016, p.18), no neoliberalismo o governo se abstém de langar méo
da disciplina para atingir o individuo na sua mais alta intimidade, ao passo que tem por objetivo
conquistar um “aurogoverno®” do individuo, ou seja, estabelecer certo modelo de relagéo do
individuo consigo mesmo.

Conforme o entendimento de Dardot & Laval (2016), a partir da leitura de Foucault
(2008), a transformacdo de um mecanismo de poder supde ajustes das técnicas anteriormente
existentes, assim como a implementacdo de novas técnicas e formas de se exercitar o poder. A
nova sociedade de controle se configura por meio de intensa associagdo dos mecanismos de
normalizacdo e disciplina a medida que a sociedade neoliberal, voltada para determinacdes de
cunho individual, seria a consequéncia da decadéncia do modelo disciplinar por meio da
instauracdo de uma forma de regulacdo das acdes, condutas que promovem a iniciativa

individual.

Trata-se, na verdade, de produzir uma relagdo do capital com ele mesmo
ou, mais precisamente, uma relacdo do sujeito com ele mesmo como um
“capital humano” que deve crescer indefinidamente, isto é, um valor que
deve valorizar-se cada vez mais (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 31).

Essa forma neoliberal de mundo, chamada por Dardot & Laval (2016) de “nova razédo
do mundo” ou “razdo mundo”, que racionaliza todas as areas da vida cultural, social e
econdmica, implica em significativas mudancas quanto a maneira de gestdo dos individuos,
visando a eficiéncia da producdo econdmica e, logo, a estabilidade econémica e social. Mas,
mais que isso, um mundo no qual predomina a teoria do capital humano, em que todos 0s
individuos precisam se comportar como se fosse uma empresa humana, um grande
empreendimento, sendo, portanto, capazes de cuidar de si.

Cria-se, com isso, uma forma de governo por meio da liberdade e, ao contrario do poder

disciplinar que geria pela dor, esta nova forma de governo faz uma gestdo por meio do desejo,

3% Para Foucault, 2008, (apud DARDOT & LAVAL, 2016, p. 18), governar é conduzir a conduta dos
homens, desde que se especifique que essa conduta é tanto aquela que se tem para consigo mesmo quanto
aquela que se tem para com 0s outros.



pois os individuos buscam seus préprios interesses, como forma de se livrar da dor, inaugurando
uma maneira de governar alicercada pelo desejo e ndo pela rendncia dele.

Tendo por base essa prerrogativa de Dardot & Laval (2016) pode-se fazer a leitura de
que trata-se de uma nova configuragdo do mundo que busca ampliar a 16gica capitalista “a todas
as relagdes sociais” e setores da vida, um mundo em que a “sociedade de controle funciona néo
mais por confinamento, mas por controle continuo e comunicagdo instantdnea” (DELEUZE,
1992, p. 215-16).

Ainda segundo Dardot & Laval (2016, PREFACIO), “O capitalismo ¢ indissociavel da
historia de suas metamorfoses, de seus descarrilamentos, das lutas que o transformam, das
estratégias que o renovam.” Para 0s autores, 0 neoliberalismo ndo é somente uma nova maneira
de ordenamento econdmico, mas uma nova razao para um sujeito novo, ja que “O
neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo, transformando profundamente as
sociedades” (DARDOT & LAVAL, 2016, PREFACIO).

Portanto,

O neoliberalismo ndo destréi apenas regras, instituicOes, direitos. Ele
também produz certos tipos de relacdes sociais, certas maneiras de viver,
certas subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que esta
em jogo é nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto €, a
forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com 0s outros
e com ndés mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas
sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que as
seguem no caminho da “modernidade”. Essa norma impde a cada um de
nés que vivamos num universo de competicdo generalizada, intima os
assalariados e as populacBes a entrar em luta econémica uns contra 0s
outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo de mercado, obriga a
justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo,
gue € instalado a conceber a si mesmo e a comportar-se Como uma empresa
(DARDOT & LAVAL, 2016, p.16).

Partindo da andlise dos autores, engana-se quem acredita que o mercado moderno atua
sozinho e que foram os individuos, por meio das suas demandas e lutas por liberdade, os
pioneiros da razdo neoliberal. Para Dardot & Laval (2016), foram os Estados os agentes
responsaveis por introduzir e tornar universal na economia, nas sociedades e até neles mesmos
a légica da concorréncia e a nogao de empresa, criando um governo de si e dos outros que
promove a mercantilizacdo de todos os aspectos da sociedade (DARDOT & LAVAL, 2016,
p.19).

Como se vé até mesmo na atual crise na Europa, os Estados adotam
politicas altamente “intervencionistas”, que visam alterar profundamente
as relagbes sociais, mudar o papel das instituicbes de protecdo social e



educacdo, orientar as condutas criando uma concorréncia generalizada
entre 0s sujeitos, e isso porque eles proprios estao inseridos num campo de
concorréncia regional e mundial que os leva a agir dessa forma (DARDOT
& LAVAL, 2016, p.19).

Os autores ainda se opdem a ideia de que o neoliberalismo € consequéncia de um sistema
uniforme, pois a sociedade constituida no neoliberalismo ndo pode ser definida como o reflexo
da “logica do capital”, que condiciona a vida social, cultural e politica propicias e necessarias
a sua reproducdo e ampliacdo. Para Dardot & Laval (2016), os autores do pensamento marxista

classico esqueceram que:

A crise de acumulacdo a que o neoliberalismo supostamente responde,
longe de ser uma crise de um capitalismo sempre igual a si mesmo, tem a
particularidade de estar ligada as regras institucionais que até entdo
enquadravam certo tipo de capitalismo. Consequentemente, a originalidade
do neoliberalismo esta4 no fato de criar um novo conjunto de regras que
definem ndo apenas outro “regime de acumulagdo”, mas também, mais
amplamente, outra sociedade (DARDOT & LAVAL, 2016, p.24).

Na compreensdo marxista, o capitalismo ¢, primeiramente, um “modo de produgao”
econdmica, e que, por isso, ndo depende do direito e promove a organizacao juridica e politica
necessarias a cada fase do seu préprio desenvolvimento. Contudo, na concepg¢do de Dardot &
Laval (2016), ao contrario da visdo marxista classica, a organizacao juridica ndo esta contida
na ‘“superestrutura” que tem por critério garantir o status da reproducdo econdmica, ela se
encontra nas proprias relagdes de producao, sendo também elemento “infraestrutural”, ao passo
em que delineia “o econdmico a partir de dentro” (DARDOT & LAVAL, 2016, p.25).

Assim, na visdo de Dardot & Laval (2016) sobre o neoliberalismo, a configuracéo do
capitalismo e a forma como se ocorrem suas crises sdo consequéncias ocasionais de diferentes
normas juridicas, e ndo necessariamente efeitos das “leis da acumulagao capitalista” (DARDOT

& LAVAL, 2016, p.25).

Em vez de um modo econdmico de producdo cujo desenvolvimento é
comandando por uma logica que age a maneira de uma “lei natural”, o
capitalismo ¢ um “complexo econdmico-juridico” que admite uma
multiplicidade de figuras singulares. E por isso também que devemos falar
de sociedade neoliberal, e ndo apenas de politica neoliberal ou economia
neoliberal — embora seja inegavelmente uma sociedade capitalista, essa
sociedade diz respeito a uma figura singular do capitalismo que exige ser
analisada como tal em sua irredutivel especificidade (DARDOT &
LAVAL, 2016, p.25-6).

A vista disso, essa maneira de reproducdo do capitalismo ndo apenas se estabeleceu

como modelo econdmico, mas também como producdo hegemonica, que agencia e hegemoniza



amplos segmentos sociais, culturais e educacionais em defesa de mediar a reproducéo do capital
em novas escalas se transformando em mais que um sistema politico, econdémico e ideoldgico
que conforma a adaptacdo dos principios do liberalismo econémico as circunstancias do
capitalismo na contemporaneidade. “Nesse sentido, o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma
ideologia, um tipo de politica econémica, € um sistema normativo que ampliou sua influéncia
ao mundo inteiro, estendendo a légica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas
da vida (DARDOT & LAVAL, 2016, PREFACIO).” Ou seja, os arranjos do capitalismo

neoliberal produzem sistemas globais, além de fabricar subjetividades.

O poder, o eu e a resisténcia

A busca por autonomia e liberdade individual, lutas por independéncia que
identificaram os periodos de 1968 a 1970, somadas a resposta dada a crise de
governamentalidade, acabaram originando individuos (sujeitos) “proprietarios de si mesmos”.
Estes individuos se tornaram gradualmente emancipados em relacdo aos principios (tradicéo,
habitos, condutas e as normas) que até entdo Ihes eram repassados e definiam, de certa forma,
seus caminhos.

Houve uma ruptura que levou ao desaparecimento de modelos socioculturais
heterogéneos, a propor¢do em que ocorria a proliferacdo do pensamento de que cada um poderia
transformar-se em um “ser” por si mesmo, por seus proOprios meios, por suas proprias
determinacGes e poderia experienciar a existéncia que preferisse, para além dos limites
estruturais e modais. Assim, a independéncia compreenderia um modelo de vida, uma exaltacao
do individualismo, visto que, emancipado de forma definitiva, o individuo se transformou em
possuidor, proprietario, empresario de si mesmo, ignorando o poder das normas e dos sistemas
disciplinares, sem se dar conta dos novos dispositivos de controle.

Os individuos, que constituem a sociedade ocidental, encontram-se frequentemente
absorvidos em politicas neoliberais, sendo, portanto, centro de intervencdes. Na atual
conjuntura, ha um padrdo que impulsiona as relacdes, respaldado na concorréncia. A
concorréncia €, a todo o momento, incitada como maneira de conexao, associa¢do entre 0s
diversos setores da sociedade: entre empresas e industrias, entre trabalhadores, entre estudantes.

As técnicas de subjetivacdo acontecem a volta da valorizacdo do capital humano, na qual os



sujeitos acreditam serem os responsaveis pelo governo de si, portanto, 0s agentes do seu proprio
sucesso ou fracasso, como se nenhum elemento social, cultural pudesse interferir neste

processo.

Mas ndo devemos ignorar as mutacdes subjetivas provocadas pelo
neoliberalismo que operam no sentido do egoismo social, da negacdo da
solidariedade e da redistribuicdo e que podem desembocar em movimentos
reacionarios ou até mesmo neofascistas. As condi¢des de um confronto de
grande amplitude entre légicas contrarias e forcas adversas em escala
mundial est&o se avolumando (DARDOT & LAVAL, 2016, PREFACIO).

Esta concorréncia gera desigualdade, pois acontece entre desiguais, sendo que existem
setores, segmentos sociais, grupos e individuos que possuem condic¢Bes de permanecerem de
modo privilegiado nessa concorréncia continua e outros que sdo dissolvidos. Dentro do
contexto da racional neoliberal, o Estado tem o dever de fazer uma gestdo como se fosse uma
empresa oferecendo condicOes para que os setores ligados a produgédo sejam potencializados,
mas sem desconsiderar os dissolvidos pela concorréncia, ou seja, promove uma igualdade na
desigualdade do sistema, visto que oferece a plenitude de empregabilidade instavel. Qualquer
individuo e ou trabalhador, deve ter “a si mesmo como uma empresa”, € passa a ser valorizado
em funcdo disso, dependem dos resultados obtidos, da forma eficaz com que fazem suas
aplicacOes, pelos éxitos alcangados no ambito concorrencial. Individuos e grupos sociais que
se perdem nos processos de competitividade, se transformam em focos de politicas pablicas,
como forma do Estado administrar as desigualdades promovidas pelo proprio sistema.

Ao colocarem a questdo do “autogoverno” como forma de controle do outro a partir de
si, Dardot & Laval (2016), em uma leitura de Foucault, destacam que o individuo jamais podera
se alienar desta forma de governo, visto que poder e sujeito estdo entrelagados. A teoria do
capital humano possibilita a fusdo entre o desejo e o poder, o que o individuo deseja é 0 que 0
poder quer que ele deseje. Ao contrario de outras forma de subjetivacdo, no neoliberalismo ndo
existe a rendncia do eu, o eu foi libertado. Toda ameaca agora ndo vem mais do poder publico,
mas sim do eu, 0 novo tirano por meio da invisibilidade do controle tecnolégico (dispositivos),
por meio dos celulares, computadores, inteligéncia artificial, etc. O que configura uma
“ultrassubjetivagdo”, ou seja, a imposicdo de uma tentativa pela autossuperagédo continua, na
busca de um além de si mesmo, que ndo consegue mais encontrar nos modelos tradicionais de
emprego o cenario onde essa subjetivacao pode ser constituida e ter os seus impactos ampliados.

Com isso, “As formas de gestdo na empresa, o desemprego e a precariedade, a divida e
avaliacdo, sdo poderosas alavancas de concorréncia interindividual e definem novos modelos
de subjetivacdo (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 9).” Essa ultrassubjetiva¢ao remete-se a falta



de transcendéncia, pois 0 que ocorre é uma potencializacdo do que ja existe. Os individuos
investem neles mesmos com a tendéncia ao capital humano, e todas as atividades humanas
foram reduzidas a uma espécie de trabalho, 0 namoro, o casamento, os filhos, os amigos, as
atividades de lazer se tornaram agdes, investimentos pessoais (“investir na minha saude, investir
na minha vida amorosa, investir na minha familia). E no final de todo investimento o individuo
ainda é o mesmo, imanente a toda légica neoliberal.

A incapacidade de governar um “mundo que se tornou ingovernavel, em virtude de seu
proprio carater global”, e a continua responsabilizacdo dos individuos por seu préprio destino,
sempre acatando a obrigagdo (inatingivel) de ser “bem-sucedido e feliz”, geram uma sociedade
esquizofrénica e doentia (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 344).

Assim,

As circunstancias desse sucesso normativo foram descritas inimeras vezes.
Ora sob seu aspecto politico (a conquista do poder pelas forcas
neoliberais), ora sob seu aspecto econémico (o rapido crescimento do
capitalismo financeiro globalizado), ora sob seu aspecto social (a
individualizacdo das relacdes sociais as expensas das solidariedades
coletivas, a polarizacdo extrema entre ricos e pobres), ora sob 0 aspecto
subjetivo (o0 surgimento de um novo sujeito, o desenvolvimento de novas
patologias psiquicas). Tudo isso sdo dimensdes complementares da nova
razdo do mundo (DARDOT & LAVAL, 2016, p.16).

Segundo os autores, a racionalidade neoliberal se tornou dominante, impedindo a
existéncia, de fato, da democracia liberal, o que pode ser superado com uma nova forma de
governamentalidade. O sentido do ordenamento do mercado se d& na concorréncia e ndo mais
pela troca, como no liberalismo. Portanto, ndo existem leis naturais que regulam o Estado, pois
0 Estado intervém no mercado a todo tempo, criando formas de regular as condutas e as

prerrogativas econémicas, por meio de um sistema de direito especifico.

A racionalidade neoliberal, ao mesmo tempo que se adapta perfeitamente
ao que restou dessas distingdes (publico e privado) no plano da ideologia,
opera uma desativacdo sem precedentes do carater normativo destas
Gltimas. Diluicdo do direito publico em beneficio do direito privado,
conformagdo da acdo pulblica aos critérios da rentabilidade e da
produtividade, depreciacdo simbdlica da lei como ato préprio do
legislativo, fortalecimento do executivo, valorizagdo dos procedimentos,
tendéncia dos poderes de policia a isentar-se de todo controle judicial,
promog&o do “cidaddo-consumidor” encarregado de arbitrar entre “ofertas
politicas” concorrentes, todas sdo tendéncias comprovadas que mostram o
esgotamento da democracia liberal como norma politica (DARDOT &
LAVAL, 2016, p. 378).



Com isso, o Estado tem por fungdo assegurar essas leis da concorréncia, em que todos
0s agentes econdémicos sejam respeitados. Além de ser também submetido a lei da concorréncia,
ndo sendo, portanto, apenas o vigilante desta norma. Em consequéncia disso, segundo Dardot

& Laval (2016), ocorre o esvaziamento do direito pablico,

[...] uma desativacdo de sua validade operatoria. O Estado € obrigado a ver
a si mesmo como uma empresa, tanto em seu funcionamento interno como
em sua relacdo com os outros Estados. Assim, o Estado, ao qual compete
construir o mercado, tem ao mesmo tempo de construir-se de acordo com
as normas do mercado (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 378)

Com a generalizacdo da lei da concorréncia, Dardot & Laval (2016) propGem formas de
resisténcia a racionalidade neoliberal, de modo que “O Gnico caminho praticavel € promover
desde ja formas de subjetivacdo alternativas ao modelo da empresa de si (DARDOT & LAVAL
2016, p. 396).”

Sobre o papel da esquerda enquanto agente politico transformador e atento as praticas
antidemocréticas, 0s pensadores sustentam que “a esquerda tem a capacidade de resguardar a
ideia de que o novo sujeito foi criado a partir de redirecionamento politico radical da
governamentalidade” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 396). Assim, é possivel pressupor que
ndo basta uma alteracdo politica, seguida de uma variacdo de governo, como elemento

constituidor das circunstancias para a producdo de um novo sujeito. Ou seja, ndo se deve

[...] ignorar o fato de que o neoliberalismo reorientou 0s processos de
subjetivacdo, uma subjetivacdo criada, apoiado nos fluxos econdmicos
mundiais que eram alinhados a nova regra da concorréncia. Desta forma,
os individuos foram vergados a nova técnica de poder. N&o se sai de uma
racionalidade apenas mudando a politica, ndo se inventa outra maneira de
governar os homens mudando de governo (DARDOT & LAVAL, 2016, p.
396).

Conforme os autores, a acdo de conduzir o povo (governar) é caracterizada pela pratica
do poder de controlar, obter o comando de “outros homens por parte de certos homens e, como
tal, € necessariamente arbitraria” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 393). Se a esséncia dessa
acao (governar) é a arbitrariedade, o problema se resolveria com a articulacao entre subjetivacdo
e resisténcia as formas de poder estabelecida, a partir da chamada “contraconduta” (DARDOT
& LAVAL, 2016, p. 400).

A contraconduta demonstra a capacidade preeminente de dar significado direto & “luta
contra os procedimentos postos em acdo para conduzir os outros” (Dardot & Laval, 2016, p.

400), em uma tentativa de esquivar-se “da conduta dos outros”, assim como estabelecer “para



si mesmo maneira de se conduzir com relacdo aos outros” (DARDOT & LAVAL, 2016, p.
400).

A subjetvivacio - sujeicdo constituida pela ultrasubjetivacdo, devemos
opor uma subjetivacdo pelas contracondutas; a governamentalidade
neoliberal como maneira especifica de conduzir a conduta dos outros,
devemos opor, portanto, uma dupla recusa ndo menos especifica: a recusa
de se conduzir em relacdo a si mesmo como uma empresa de Si e a recusa
de se conduzir em relacdo aos outros de acordo com a norma da
concorréncia (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 401).

A recusa do individuo em operar a sua vida como empresa de si mesmo, e de se dirigir
aos outros conforme as normas da concorréncia, configura o afastamento de si mesmo e,
consequentemente, a rejeicdo de todo o processo de construcdo do eu conforme as instrucoes
sociais. Percebe-se, portanto, que esta possibilidade deve ocorrer ndo no &mbito individual, mas
no ambito da coletividade, a partir dos efeitos diretos da producédo de subjetivacdo, que transita
de uma subjetivacdo que gera maior individualidade, concorréncia e desigualdade para uma

subjetivacdo que opera dentro da coletividade, de maior cooperacéo e igualdade.

O governo dos homens pode alinhar-se a outros horizontes, além daqueles
da maximizacdo do desempenho, da producdo ilimitada, do controle
generalizado. Ele pode sustentar-se num governo de si mesmo que leva a
outras relagbes com os outros, além daquelas da concorréncia entre “atores
autoempreendedores”. As praticas de comunizacgao do saber, de assisténcia
mutua, de trabalho cooperativo podem indicar os tragos de outra razéo do
mundo. Nao saberiamos designar melhor essa razao alternativa sendo pela
razdo do comum (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 402).

O aspecto hegemonico do capitalismo na contemporaneidade, ndo se limita somente na
sua forma de produzir e direcionar a economia global, mas sobretudo, na maneira de promover
as subjetividades humanas para garantir a sua reproducdo. Tomando por base o pensamento de
Deleuze & Guatarri (2010), tem-se um entendimento da subjetividade contemporanea de forma
mais pluralista e inovadora, a medida que a consideram o resultado de uma producéo individual,
coletiva e institucional (Guattari, 1992, p. 11); o que significa que ndo € necessario recorrer
somente “aos sistemas tradicionais de determinagdo do tipo infra - estrutura material -
superestrutura ideoldgica” (GUATTARI, 1992, p. 11).

Guattarri (1992) ressalta a necessidade de expansdo da defini¢do da subjetividade para
além do “sujeito individual e sociedade” e, por meio dessa expansdo, ¢ fundamental promover
uma revisdo dos modelos de “inconsciente que existem atualmente” (GUATTARI, 1992, p. 11),

incluindo as “produgdes maquinicas” de subjetividade.



Na atual conjuntura histérica, a sociologia, as ciéncias econémicas, politicas e juridicas
estdo envolvidas em “uma tal mistura de apego arcaizante as tradices culturais e [...] de
absorcdo a modernidade tecnoldgica e cientifica, mistura que caracteriza o coquetel subjetivo
contemporaneo” (GUATTARI, 1992, p. 13). O autor, portanto, propde uma compreensao
“polifonica e heterogénetica da subjetividade”, pois acredita que a produ¢do maquinica pode
ser adquirida tanto para “o melhor quanto para o pior” em relacdo a vida dos individuos

(Guattari, 1992, p. 15).

O melhor é a criacdo, a invencdo de novos Universos de referéncia [...]. As
evolugdes tecnoldgicas, conjugadas a experimentagdes sociais desses
novos dominios, sdo talvez capazes de nos fazer sair do periodo opressivo
atual e de nos fazer entrar em uma era pés-midia, caracterizada por uma
reapropriacdo e uma re-singularizacdo da utilizacdo da midia.
(GUATTARI, 1992, p. 15 -16).

Guattari (1992) considera tudo uma producdo, em movimento constante, assim, oS
individuos também sdo considerados processos inconclusos, fluxos de matéria, &tomos que se
juntam e se separam, juntos formam moléculas, ora sobrepostas, ora decompostas e também
justapostas.

Com isso, em uma relagdo com o neoliberalismo e suas implicacGes ao campo da
subjetividade, € possivel compreender os individuos como “maquinas desejantes”, atravessadas
e que atravessam em busca de multiplas subjetivacdes, nunca como individuos estacionados
dentro de um Unico processo subjetivante. Ou seja, a l6gica do capital humano e da concorréncia
seria apenas uma entre outras formas de subjetivacao justapostas.

Ao definir conceitualmente “a produg¢ao de subjetividade capitalistica”, Guatarri (1992)
acrescentou a terminagdo “istico” a palavra capitalista, pois pretendia “criar uma palavra que
conseguisse caracterizar ndo somente as sociedades classificadas como capitalistas, mas
também categorias do capitalismo “periférico” (terceiro mundo), assim como das economias
consideradas socialistas” (GUATTARI & ROLNIK, 2000, p. 15). Desta forma, o autor
procurava incorporar estas sociedades “sob denominagao de capitalistica, por vislumbrar nelas

analogias na forma de produzir e gerir a economia e a subjetividade dos individuos”

(GUATTARI & ROLNIK, 2000, p. 15).

Por ora, o que vislumbramos da subjetividade é o perfil de um modo de ser
- de pensar, de agir, de sonhar, de amar, etc. - que recorta 0 espaco,
formando um interior e um exterior. Nosso olhar desatento vé na pele que
traca este perfil uma superficie compacta e uma certa quietude. 1sso nos
faz pensar que este perfil é imutavel, assim como o interior e o exterior que
ele separa (ROLNIK, 2000, p. 25).



Para Rolnik (2000), a producéo anteriormente dada pelos delineamentos do capitalismo
sempre se apropriou do encontro entre economia e sujeito (subjetividade) para se reproduzir.
Todavia, as formas de se produzir sujeitos capitalisticos ndo sdo as Unicas formas hegemdnicas
dessa producdo. Para a autora, sempre existiram outras maneiras de se subjetivar, que se
configuravam como resisténcia aos padrdes do capitalismo, como € o caso, por exemplo, das
incipientes sociedades marcadas pelo socialismo, e também de diversas sociedades: originarias,
aborigines, indigenas espalhadas pelo mundo. Embora Rolnik (2000) nédo discorde de que o
capitalismo, na sua versdo mais atualizada, possibilita formas mais homogeneizadas de
subjetivacdo, que envolvem todos os aspectos da vida (social, econémico e cultural).

O pensamento de Gilles Deleuze & Félix Guatarri (2010) se afasta do pensamento de
Pirre Dardot & Christian Laval (2010) e Michel Foucault (2008) e de outros autores que
pensaram as formas de subjetivagcdo no mundo, a medida que repensa a subjetividade humana
por meio das sinteses do inconsciente.

Um inconsciente fabricado ao longo de encontros, que sdo atravessados por fluxos
diversos. Este inconsciente fabricado rompe com os limites metafisicos e fisicos, espirituais e
materiais, incluindo toda e qualquer populagéo, grupos e maquinas. O inconsciente em Guattari
(1992) nédo pode ser representado, ndo pode adquirir aspecto homogéneo, Unico e/ou dualista,

visto que os individuos estdo em contato com o mundo, com multiplicidades.

A "fabricacdo" de um sujeito passa doravante por longos e complexos
caminhos, engajando, através da familia, da escola, sistemas "maquinicos"
tais como a televisdo, os mass midia, o esporte [...]. Insisto no fato de que
ndo é apenas 0 contetdo cognitivo da subjetividade que se encontra aqui
modelado mas igualmente todas as suas outras facetas afetivas,
perceptivas, volitivas [...]. (GUATTARI, 1992, p. 190-191).

Dessa forma, é possivel vislumbrar possibilidades para além dos processos de
subjetivacdo neoliberal. Dardot & Laval (2016) propdem a contraconduta como forma de
resisténcia, que precisa ser constituida na coletividade; e os autores sugerem que seja tarefa
para 0s movimentos de esquerda em seus projetos emancipadores. Porém, mediante toda a
discussdo sobre a légica da governamentalidade, que subjetiva em torno do capital humano e
da concorréncia, ndo é espantoso que 0 novo projeto ndo seja realizado.

Considerando a visdo polifénica e heterogénetica de Guatarri (1992) a respeito da
subjetivacdo, e como as sociedades ainda resistem a esta logica, ela se transforma, portanto, em
uma possibilidade de resisténcia. Estabelecendo um movimento entre o carater dominante da

I6gica neoliberal e, a0 mesmo tempo, considerando o seu carater ndo obrigatdrio, com as linhas



de fugas, as multiplicidades que existem em qualquer processo, na governamentalidade nao
pode ser diferente. Na sociedade brasileira, por exemplo, existem comunidades indigenas que
resistem a logica neoliberal em relacdo a propriedade privada da terra e em seus territorios
demarcados, aldeados ou ndo aldeados, ainda produzem coletivamente; assim como 0sS
elementos que envolvem os processos de subjetivacdo, que negam as questdes relacionadas ao
capital humano e a concorréncia, como as divisdes entre natureza e cultura e tudo que isso

implica: a constituicdo de Estado, governo, poder. Ou seja,

As transformagdes sociais podem proceder em grande escala, por mutagdo
de subjetividade, como se vé atualmente com as revolugdes subjetivas que
se passam no leste de um modo moderadamente conservador, ou nos paises
do Oriente Médio, infelizmente de um modo largamente reacionario, até
mesmo neofascista. Mas elas podem também se produzir em uma escala
molecular-microfisica, no sentido de Foucault -, em uma atividade politica,
em uma cura analitica, na instalacdo de um dispositivo para mudar a vida
da vizinhancga, para mudar o modo de funcionamento de uma escola, de
uma instituicao psiquiatrica (GUATTARI, 1992, p. 33-34).

CONCLUSAO

A partir da perspectiva de Dardot & Laval (2016) e Foucault (2008), nota-se que 0
neoliberalismo é uma forma de racionalidade governamental e, como tal, é usada pelo Estado
como meio de controle das condutas dos individuos. A sociedade neoliberal €, de fato,
caracterizada por formas singulares e sutis de governamentalidade, como a producdo de
subjetividades vinculadas as praticas que levam a valorizagdo do capital humano e da
concorréncia generalizada. Nesse contexto, todos os aspectos da vida social, cultural e
econdmica séo tomados pelo espirito da mercantilizag&o.

Ocorre 0 processo de racionalizacdo tanto da sociedade como da economia por meio da
incitacdo e elaboracdo da politica do capital humano, com intuito de transformar as habilidades
e acBes humanas individuais em produtos econémicos. O individuo € visto como uma empresa,
um capital humano, e € colocado sob as normas da concorréncia.

A emancipacdo, que veio por meio da luta por liberdade, se tornou um estilo, modelo
de vida, a exaltacdo do individualismo. A sociedade foi emancipada de forma definitiva, o
individuo contemporaneo se tornou possuidor, proprietario, empresario de si mesmo, rejeitando

0 poder das normas e dos sistemas disciplinares sem perceber os novos dispositivos de controle.



A racionalidade neoliberal ¢ alcangada por meio do “autogoverno”. As praticas de poder
disciplinar foram substituidas pelos dispositivos de controle, isto €, mecanismos que tem por
objetivo instigar, aumentar as liberdades, inserir uma liberdade a mais, uma armadilha que os
individuos ndo conseguem desvencilhar. Sao0 a0 mesmo tempo o governo (governo de si) e 0s
governados.

A velha politica do “laissez-faire”, caracteristica do liberalismo cléssico, ndo é valida
para 0 contexto neoliberal. O Estado tem papel fundamental para a manutencdo da ldgica
neoliberal, visto que garante o funcionamento das regras sobre o capital humano e a
concorréncia, além de participar da concorréncia em escala global.

De forma individualizada, os “empresarios de si” jamais poderao se alienar dessa forma
de governo, visto que poder e sujeito estdo entrelagados. A emancipacdo de tal forma de
subjetivacdo (neoliberal) s6 podera ser alcancada pela contraconduta, o individuo precisa ir
contra a ideia do capital humano em relacdo a si mesmo, e contra a concorréncia em relagéo
aos outros. Isto precisa acontecer de forma coletiva e em cooperacdo, fugindo da
individualizacao, inerente a subjetivacao produzida pelo neoliberalismo.

Em contraponto ao pensamento de Dardot & Laval (2016) em relacdo ao processo de
subjetivagéo neoliberal, como dominante, Deleuze & Guatarri (2000, 2010), Guatarri (1992),
Rolnik (2000) e Guatarri & Rolnik (2000) ressaltam uma ideia de subjetivacdo ampliada, que
rompe com modelos hierarquizantes, que operam no campo da dominagdo. Um pensamento
que considera multiplos processos de subjetivacdo, que se cruzam, que se entrelacam,
produzindo resisténcia. Isso induz que mesmo um sujeito subjetivado sob a perspectiva
neoliberal possui atravessamentos que incluem outras formas de se relacionar consigo mesmo
e também com os outros, para além do capital humano e da concorréncia, criando outras

possibilidades de resisténcia a essa ldgica.
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FERRAMENTAS DE COMPATIBILIZACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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RESUMO

Introducgdo: As ferramentas de compatibilizagdo das atividades econdémicas contribuem para
um maior controle das interferéncias humanadas, de forma a garantir o bem estar da sociedade
em um ambiente de qualidade. O presente trabalho cuida em analisar as ferramentas disponiveis
para a compatibilizacdo das atividades econémicas sob os preceitos de desenvolvimento
sustentavel, conceituando-as e demonstrando sua importancia no ambito de uma governanga
internacional. Objetivo: O estudo teve como objetivo geral analisar o contexto do
desenvolvimento sustentavel no atual cendrio brasileiro, sob a perspectiva da Economia Verde
e Teoria do Decrescimento enquanto ferramentas para uma profunda mudanga comportamental.
Material e Métodos: Na metodologia, foi utilizado o método juridico-exploratério com
pesquisa em legislacdo e fontes bibliograficas. Resultados: Verificou-se que as atividades
econbmicas sdo movidas pelos sustentaculos do mercado, este regido pela busca do lucro voraz,
ndo raramente as margens das questdes ambientais e sociais. Como resultado foi observado
ainda que, diante da finitude dos recursos naturais, o atual padréo de consumo por parte da
populacdo deve ser urgentemente repensado e ajustado, Unica forma de evitar a pauperizacao
do meio ambiente. A Economia Verde e a Teoria do Decrescimento aparecem como
ferramentas de reflexdo em face do sistema capitalista e suas danosas consequéncias.
Concluséo: O trabalho realizado, evidencia a necessidade e a possibilidade de modificacéo dos
padrdes econdmicos dentro da atual sociedade e da exploracdo dos recursos naturais, visando a
sustentabilidade.

Palavras chave: Sustentabilidade. Direito Ambiental. Economia Verde. Teoria do
Decrescimento.

TOOLS TO RECONCILE ECONOMIC ACTIVITIES WITH SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

ABSTRACT

Introduction: The tools of compatibility of economic activities contribute to a greater control
of humanized interferences in order to ensure the welfare of society in a quality environment.
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The present work aims to analyze the effectiveness related to the tools available in the
compatibility of economic activities under the precepts of sustainable development,
conceptualizing them and demonstrating importance within the framework of international
governance. Objective: The overall objective of the study was to analyze the current context
of sustainable development in the current Brazilian scenario from the perspective of Green
Economy and Degrowth Theory as tools for profound behavioral change. Material and
Methods: In the methodology, the legal-exploratory method was used with research in
legislation and bibliographic sources. Results: It was found that economic activities are driven
by the market's sustains, this governed by the search for voracious profit, not rarely on the
margins of environmental and social issues. As a result, it was also observed that, given the
finiteness of natural resources, the current consumption pattern on the part of the population
must be urgently rethought and adjusted, the only way to avoid the pauperization of the
environment. The Green Economy and the Theory of Degrowth appear as tools of reflection in
the face of the capitalist system and its harmful consequences. Conclusion: The work done
highlights the need and the possibility of changing economic patterns within the current society
and exploitation of natural resources, aiming at sustainability.

Palavras chave: Sustainability. Environmental Law. Green Economy. Degrowth theory.

INTRODUCAO

O presente trabalho foi consubstanciado na verificacdo de ferramentas disponiveis
voltadas a compatibilizacdo das atividades econdmicas com o0s preceitos de desenvolvimento
sustentavel, conceituando-as e demonstrando a sua devida importancia no &mbito mundial.

As ferramentas de compatibilizagdo das atividades econémicas contribuem para que se
tenha um controle efetivo quanto ao exercicio profissional em prol do desenvolvimento
sustentavel e a busca cotidiana para o bem estar da sociedade.

E notoria a questdo das politicas publicas e suas atribuicdes incidentes a populagio. O
modelo sustentavel deve dar espaco a conscientizacdo frente aos paradigmas econdmicos e
sociais que visam apenas a lucratividade, esquecendo na maioria das vezes da destruicdo que
estdo causando.

Diante da tematica proposta questiona-se o seguinte problema de pesquisa: Quais sdo e
como é o funcionamento das ferramentas de compatibilizacdo das atividades econdémicas na
busca do desenvolvimento sustentavel?

O estudo tem como objetivo relacionar o direito de que todos tém de usufruir de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, hoje e futuramente, e que se vé ameacgado pela
crescente degradacdo ambiental e escassez dos recursos naturais, advindos de um sistema onde

0 consumo é a maior face desta complexa engrenagem.



O trabalho foi dividido em trés capitulos que contribuiram para a discussdo da tematica
proposta.

O primeiro capitulo apresenta uma contextualizacdo historica e a evolucdo dos
principais conceitos inerentes a sustentabilidade ambiental. E de suma importancia entender e
verificar as conceituagdes tracadas diante a tematica do presente trabalho, visto apresentar
intima conexdo com os padrdes econdmicos e sociais.

O segundo capitulo enfatiza a forma alternativa de crescimento econdmico denominada
Economia Verde, a sua importancia e as dificuldades encontradas.

Nessa mesma linha de raciocinio, o terceiro e Gltimo capitulo descreve a Teoria do
Decrescimento, apresentando os seus conceitos e finalidades diante de uma proposta de
enfrentamento do atual modelo capitalista e a coisificacdo dos recursos naturais.

Justifica-se o estudo em face do objetivo de certificar as imposi¢fes do sistema juridico
brasileiro, acerca do desenvolvimento sustentavel, assunto este que é de grande importancia no

cenario mundial, pois visa o bem estar da populacao presente e das futuras geracdes.

MATERIAL E METODOS

Foi utilizado nesta pesquisa 0 método juridico-exploratério com pesquisa em legislacdo
e fontes bibliograficas. Quanto ao marco teorico, foi construido com base nos pilares da

Economia Verde e Teoria do Decrescimento na perspectiva de BRANDT, 2012.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E de suma importancia que as nacgdes evidenciem temas pelos quais devem ser
discutidos com a devida urgéncia, pois 0 meio ambiente é finito, e, se as agdes humanas ndo

forem condizentes com o desenvolvimento sustentavel, o futuro ficard comprometido e a



injustica relacionada as proximas geracdes que irdo usufrui-lo € o Unico resultado possivel.

Foi a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que o conceito
foi esbocado perante a sociedade no sentido de justica. Sendo assim, o desenvolvimento
sustentavel € um prot6tipo a ser empregado e que venha definir padrfes sociais e econdmicos,
a fim de solucionar os problemas vigentes, visando a justica no que se refere ao resguardo e
igualar a utilizagdo do meio pelas geracGes futuras, onde 0s responsaveis por este processo é a
populacéo presente (VEIGA, 2010).

Em concordancia com Nascimento (2012), a visao da origem da sustentabilidade, pode ser
evidenciada em dois momentos claros e distintos. Primeiramente, baseia-se na no¢édo biolégica do
meio ambiente, seguindo os preceitos da ecologia®’. Consiste na regeneracdo natural do
ecossistema, diante do acometimento de a¢6es humanas, que degradam o meio ambiente como o
desmatamento, queimadas, poluicdo, etc. Em segundo plano, a busca de lucratividade econdmica,
com evidente progresso no Ultimo século, em todo o mundo. Observa-se, por oportuno, que na
mesma esteira que os impactos das agGes antropicas*? se acentuam, faz-se entdo necessaria a
compatibilizacdo das mesmas sob 0s preceitos de uma sociedade cada vez mais sustentavel.

A nocdo sobre desenvolvimento sustentavel foi debatida com maior relevancia
internacional, em Estocolmo, na Suécia no ano de 1972, tema principal da Primeira Conferéncia
com relagdo ao meio ambiente e desenvolvimento das Nagdes Unidas. Posteriormente, em 1983,
foi formulada a Comiss@&o Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
instituida pela Assembleia geral da ONU ap6s cerca de 10 anos de andlise da conferéncia de
Estocolmo. E foi em 1987, fruto do trabalho dessa Comisséo, elaborado o Relatorio Brundtland,
que dava maior énfase ao desenvolvimento sustentavel (VECCHIATT]I, 2004).

E evidente a preocupacio em decorréncia das agdes prejudiciais dos setores econdmicos
de exploracdo, pois a matéria prima sendo de origem natural e a concorréncia dos mercados e
0 consumo inconsciente faz com que se tenha uma extracdo abrangente e prejudicial. No
entanto, notadamente nas ultimas trés décadas, tem-se visto maior preocupacdo sobre esta
agenda mundo a fora.

A reunido de Estocolmo foi realizada em razdo do impacto constante do relatério do

Clube de Roma, que objetivava a diminuicdo do desenvolvimento industrial dos paises

41 Ecologia é um estudo sistematico dos preceitos biologicos, que estuda e observa as a¢des naturais do
meio ambiente, compreendendo a natureza pela simples relagdo dos seres vivos com o meio natural.

42 AcBes antropicas compreendem as agdes humanas diante a exploragdo da natureza, onde as atividades
empreendedoras buscam extrair matérias primas que resultardo nos produtos finais para as vendas. E
nada mais que as a¢fes humanas que transformam a natureza.



desenvolvidos, como também do crescimento populacional que se acentuava nos paises
subdesenvolvidos, para que os primeiros auxiliassem os segundos quanto ao processo de
desenvolvimento econdmico e social (MEADOWS et al.; 1972).

O Estado nesse sentido deve garantir a populacdo um planejamento adequado pelo qual
a preservacgéo e o melhor ordenamento social sdo os requisitos fundamentais a serem atingidos,
atendendo os interesses coletivos da nacdo. As medidas elaboradas pelas politicas publicas
devem fazer jus ao modelo sustentavel preconizado mundialmente, visando o equilibrio do
meio ambiente, assim como a igualdade e crescimento saudavel da sociedade.

Com o aparente crescimento econdmico, as medidas de preservacao devem ser adotadas
com mais rigorosidade, pois as clandestinidades e as infragdes das atividades econdmicas
atingem todos os setores da economia, e € outra preocupacao apontada nas fiscalizagbes dos
Orgéos publicos responsaveis.

Diante dos assuntos tratados nos encontros em Estocolmo (1972) e da RIO (1992), surge
a ideia de um modelo que tivesse o conddo de solucionar o formato devastador de crescimento
econémico, onde o debate principal seguramente girasse em torno dos preceitos ambientais. O
bem-estar social, a igualdade, e diminuicdo das diferencas econémicas dos cidaddos que
compdem a sociedade, sdo objetivos imprescindiveis do modelo sustentavel, pois, s6 assim sera
possivel obter um controle da forma de exploracdo e uso do meio ambiente de forma
equilibrada. Para validar e colocar em pratica 0 modelo sustentavel, a conduta das atividades
econdmicas e também a consciéncia dos individuos devem estar de acordo com 0s novos
padrdes a serem impostos, mas essa mudanca sO serd efetivada com o apoio das politicas
publicas e da sociedade (AMADO, 2016).

Sdo inimeros o0s impactos ambientais causados pelas atividades econémicas que
buscam a expansdo e desenvolvimento, utilizando e extraindo de forma inadequada os recursos
naturais que sdo imprescindiveis para a manutencdo da vida humana, como, por exemplo, a
intervencdo climética produzida pela liberacdo de gazes poluentes que prejudicam e interferem
na camada de 0z6nio, a poluicdo das &guas potaveis bem como o desenfreado avanco do

desmatamento, entre outros que estampam capas de jornais e noticiarios televisivos.

2 ECONOMIA VERDE



Discorrer sobre Economia Verde refere-se ainda de mais nada apresentar as ferramentas
necessarias e imprescindiveis para a regularizacdo das atividades que exploram 0s recursos
naturais, visando estabelecer formas adequadas de agir para menores impactos ao ambiente.

Conforme Edgar Morin (2003), o meio social esta diretamente interligado com as
questBes ambientais, sendo este seu objetivo de estudo, porém existem entendimentos acerca
do desenvolvimento social. O desenvolvimento no sentido de que as sociedades mais
desenvolvidas economicamente, composta por incontaveis industrias e empreendimentos
financeiros, conseguem proporcionar aos cidaddaos um ambiente mais propicio para vida,
garantindo-lhes o bem-estar, combatendo a pobreza e a desigualdade, viabilizando um piso vital
minimo para a conquista de cidaddos mais felizes. Em segunda ordem, o aspecto existente na
forma de desenvolvimento social, almejando melhorias e a igualdade entre os cidaddos, que s6
seria possivel diante do acometimento dos fatores inerentes ao desenvolvimento econémico.

O encontro de bastante relevancia social e que tratou sobre questBes de principios
ambientalistas, a Conferéncia Rio+20, repercutiu no cenario mundial. O assunto de grande
relevancia era o surgimento de uma nova economia, conhecida como Economia Verde, onde o
modelo de crescimento econdémico necessariamente acompanhara 0s requisitos do
desenvolvimento sustentavel (TEIXEIRA; SANTOS; MONTEIRO, 2016).

N&o obstante a discussdo das problemaéticas das relacbes economia-ambiente em
territorio nacional, a cooperacdo entre as nagOes através das reunibes e encontros sao
fundamentais, pois s6 assim o controle serd concretizado. Os governos das nac6es interessadas
nos temas ambientais devem priorizar suas a¢des, bem como destinar seus recursos a fim de
oferecer suporte para as técnicas necessarias de sustentabilidade.

Mesmo com a existéncia dos principios que configuram a sustentabilidade ambiental,
h& uma série de dificuldades em torno das repercussdes dos setores econdmicos que na maioria
das vezes ndo concordam com as diretrizes estabelecidas no contexto sustentavel,
impossibilitando a aplicabilidade de novas técnicas que tém por objetivo adequar as atividades
executadas no meio ambiente, que promovem a degradacdo da natureza.

Desde o ano de 2011 o Brasil vem adotando medidas que visam resguardar 0s recursos
naturais encontrados no territério nacional, conforme o plano de Acdo para Producdo e
Consumo Sustentavel (PCS), que consiste em um documento governamental, cujo principal
objetivo € tornar os modelos de produgbes menos impactantes, visando alcangar o
desenvolvimento ideal e a exploracdo adequada da natureza (VELOSO, 2010). Porém, esta

agenda ambiental ainda esta longe de ser atendida, tanto quali como quantitativamente.



A pratica do modelo de Economia que seja Verde visa o desenvolvimento da sociedade
juntamente com a sustentabilidade socioambiental, onde os interesses que constituem os setores
publicos e privados visam utilizar os recursos ambientais de forma correta, buscando sempre a
reutilizacdo dos produtos, diminuindo a poluicdo do meio ambiente, elaborando uma estratégia
que insira a igualdade e o bem-estar dos cidaddos (BRANDT, 2012).

O crescimento econdmico na sociedade deve respeitar 0s ditames constitucionais e
despertar a consciéncia moral dos cidaddos, no que consiste em buscar produtos provindos de
atividades que utilizem de maneira correta as riquezas naturais e que resultam no conforto e na
estrutura do cenario urbano. A modificacdo das formas de exploracdo encontram dificuldades,
gerando duavidas a respeito da efetivacdo deste conceito, onde o estudo aprofundado de novas
maneiras que irdo incentivar as atividades econdmicas € imprescindivel.

A utilizacdo de combustiveis alternativos em meio a uma economia pautada no uso de
combustiveis fésseis encontra uma resisténcia nos interesses governamentais, que possuem no
setor empresarial uma estimativa de arrecadacdo de impostos e que favorece a economia
nacional, buscando o controle das despesas internas (BRANDT, 2012).

Seguindo o contexto de crescimento econdmico e social, cujo objetivo seja implantar
formas de estabelecer um desenvolvimento sustentavel, no qual os produtos que séo utilizados
voltem ao seu sistema produtivo, ou seja, 0 descarte que antes era incontroldvel de materiais
que causam danos ao serem lancados de forma irresponsidvel novamente na natureza como
rejeitos, passara por um ciclo de reutilizacdo, sendo esse um dos objetivos do modelo de
Economia Verde, assunto que esta atingindo a comunidade internacional (RECH, 2012).

Com base no relatdrio do Programa das Na¢6es Unidas para o0 Meio Ambiente (2011):

Demonstra que a transi¢do para uma economia verde de baixo carbono e alta
eficiéncia de recursos seria possivel se fossem investidos 2% do PIB global
por ano em dez setores estratégicos, que seriam: construcdo civil; energia;
pesca; silvicultura; indUstria; turismo; transporte; residuos e reciclagem; agua
e saneamento basico — sendo 0 maior investimento desse montante em energia,
30%, seguido de 16% em transporte (PNUMA, 2011).

A forma apropriada de desenvolvimento social e econdmico necessita do apoio
governamental, em que as leis orcamentarias devem se materializar cumprindo a porcentagem
necessaria no envio de recursos financeiros. O investimento em torno de novas técnicas de
melhoria e adequacgdo da economia traz beneficios indispensaveis para 0 meio ambiente.

O objetivo principal encontrado na Economia Verde gira em torno de estratégias e novas
técnicas a serem implantadas nos modelos de produgdes econdémicos encontrados e que estdo

inseridos na sociedade, visando uma transformacéo de uma economia que nao é benéfica para



0S recursos naturais, implantando assim um desenvolvimento sustentavel como padréo.
Amenizar a desigualdade social, a diminuicdo da miséria, aumento do bem-estar, meio
ambiente equilibrado, sdo requisitos a serem concretizados no novo modelo de economia
(VEIGA, 2010).

Em concordancia com os direitos inerentes a pessoa humana, esse novo modelo de
economia é o pilar essencial para a execu¢do dos mesmos, sendo 0 padrdo a se impor na
sociedade.

A repercussdo da Economia Verde atingiu toda comunidade internacional, no que
consiste em uma forma de producéo que tenha interesse em diminuir a quantidade de emisséo
de carbono na atmosfera. E um tema discutido em diversos encontros de nagdes que tem por
objetivo reduzir o despejo de residuos que sdo prejudiciais em contato com a natureza, devendo
intensificar os estudos e as pesquisas de campo em busca de elaborar tecnologias e instrumentos
capazes de resguardar o meio ambiente, visando um significativo acordo entre as nagoes
(TEIXEIRA; SANTOS; MONTEIRO, 2016).

Embora esta tematica seja bastante discutida no cenario mundial, percebe-se o0 quanto
ainda ha controvérsias sobre a necessidade da implantacdo de novas acdes e medidas que

garantam a execucéo destas em favor da sustentabilidade ambiental.

2.1 A importéancia da Economia Verde na efetivagio do desenvolvimento sustentavel

Um novo modelo de economia a ser adotado se torna essencial, no que diz respeito a
garantia de direitos fundamentais dos seres humanos, em que a igualdade e a dignidade da
pessoa humana séo principios basilares a serem concretizados nas relagdes sociais.

As iniciativas governamentais devem condicionar os setores publicos e privados da
economia a padronizar as formas de exploragdo, que através da implantacdo de novas
tecnologias capazes de solucionar ou amenizar os problemas que sdo causados a natureza
correspondendo aos objetivos da Economia Verde. A elaboracdo de normas, incentivos fiscais,
promogdes para instalacdo de tecnologias mais avangadas, propagandas, descontos,
regulamentacéo, seriam requisitos fundamentais para suporte de uma transicdo do modelo das
atividades profissionais, com o crescimento de empregos que se enquadrariam em um modelo

sustentavel, garantindo aos trabalhadores a seguranca necessaria.



A sociedade sempre foi pautada para a obtengdo de maiores indices socioecondémicos,
principalmente quanto a busca por maiores lucros em razdo dos avangos tecnoldgicos que
promoveram um aprimoramento das atividades profissionais.

A economia verde esta diretamente interligada com o crescimento econdmico, para
favorecer a execucdo dos principios de sustentabilidade, além de ocasionar uma série de
beneficios para combater as desigualdades sociais presentes em maior quantidade nas regides
de pobreza extrema, que sdo propicias ao aparecimento dos desastres acometidos pelo uso
inadequado dos recursos naturais.

Com a elaboragéo de formas alternativas de producdo, novos empregos serdo gerados,
e de acordo com a nova Economia — chamada “Verde” - e com a administracdo das politicas
publicas, essa tendéncia se disseminara no mundo todo, assegurando a protecdo dos direitos dos
trabalhadores e abrindo oportunidades a populagdo que se encontra na pobreza.

Importante ponderar ainda que a utilizacdo incorreta dos recursos naturais prejudica o
meio ambiente e a regido dos moradores que ali residem, principalmente quando se tem um
desmatamento excessivo de areas protegidas que provocam elevadas temperaturas favorecendo
o desequilibrio das condicdes sustentaveis para o dia a dia dos individuos, sendo fator
responsavel pelo aparecimento de doencas, afetando a saide da populacdo que se encontra
préxima dessas areas. Isto porque tais externalidades provocadas pelas atividades antrépicas
irresponsaveis decorrem em um descompasso no microclima existente.

Como ja relatado anteriormente, a Economia Verde mostra-se como ferramenta
potencial para solucionar problemas graves como o descarregamento de residuos provindos das
atividades profissionais na natureza, que causam polui¢éo e transtornos, e também diminuira o
acumulo desenfreado de lixo, reciclando e reutilizando os materiais muitas vezes considerados
como nobres e sabidamente devem ser reaproveitados em outros processos produtivos.

Seguindo o plano de transicdo da retirada gradual do modelo vigente na sociedade em
relacdo aos interesses econdmicos e sociais, no Brasil foram elaboradas formas de aumentar o
bem-estar buscando a igualdade, amenizando a pobreza e fomentando a justica social. Estes
planos concretizados sdo caracteristicas da Economia Verde encontradas em parceria com as
questdes governamentais, alterando o cenario social.

O Plano Brasil sem Miséria é um programa social direcionado para aproximadamente
16 milhdes de individuos que vivem em condi¢cfes de extrema, pobreza e ndo tem acesso aos
outros programas sociais (GALLO et al.; 2012).

O Programa da Bolsa Familia, para garantir algum valor monetario para o custeio das



necessidades béasicas, pois estes ndo usufruem das condi¢des adequadas de saneamento basico
(GALLO et al.; 2012).

De acordo com o Diario Oficial da Unido de 14 de outubro de 2011, O Programa Bolsa
Verde esté inserido no Plano Brasil sem Miséria, o qual traz beneficios para os moradores da
Regido Norte, que vivem situacOes de elevada pobreza extrema e residem nas areas destinadas
a preservacdo ambiental, sendo ressarcidos em quantia financeira pela prestacdo dos servicos
gue visam a preservacao destas areas por meio da qualificagdo no manejo florestal, através dos
principios de educacdo ambiental (BRASIL, 2011).

A implantacgdo das politicas que direcionam a economia verde apresentam principios e
diretrizes voltadas para a resolugdo dos inimeros problemas sociais existentes no ambito
mundial, para favorecer o bem estar dos individuos, além de promover padrdes que visam a

manutencdo do meio ambiente equilibrado para a sobrevivéncia humana.

2.2 A resisténcia e as dificuldades encontradas para a Economia Verde

E notoria a estrutura social baseada no consumismo, evidente a partir de conclusdes
historicas de episoédios como a Revolucdo Industrial e a consequente globalizagdo, definindo
processos de desenvolvimento resultando em disputas no mercado.

A histéria descreve o capitalismo decorrente das nacdes onde a busca de lucros é
incessante, e a livre concorréncia é caracteristica do cendrio atual. A procura por pregos menos
elevados se torna mais abrangente, dificultando qualquer tipo de investimento que atrasasse a
obtencéo dos lucros.

Diante a busca de uma inovacao nos padrdes de atividades econdmicas, que visavam a
implementacdo de novas técnicas que seriam responsaveis pela compatibilizacdo da economia
com a sustentabilidade, nos anos de 1980 adotaram argumentos resistentes quanto a instalagdo
de técnicas capazes de melhorar e adequar a busca da lucratividade sem que obtivessem
impactos ao meio ambiente, pois isso custaria certo valor que prejudicaria o funcionamento das
mais variadas atividades econdmicas. Nesse sentido, as grandes empresas se apoiavam e
mediante o cenario econémico da época colocavam a responsabilidade dessas efetivacdes
técnicas de modelo sustentavel na sociedade, e consequentemente no poder publico, isentando
tais empresas de culpabilidade (DEMAJOROVIC, 2013).



O surgimento de criticas em torno da nova forma de economia surge no sentido de que
0 setor empresarial adota justificativas de que isso ira gerar um retardo econdémico, ou seja, €
uma maneira de monopolizar as poucas empresas que possuem suporte financeiro para arcar
com investimentos tecnoldgicos, o que aumentara a desigualdade social.

As politicas ambientais tém como objetivo auxiliar o sistema empresarial para a corre¢éo das
suas falhas ante a utilizagdo de forma inadequada dos elementos naturais, que promovem O
aparecimento de problemas futuros tanto no ar como para a qualidade da dgua e solo (BRANDT, 2012).

As agressoes provocadas no meio ambiente ficam sob a responsabilidade dos gestores
que comandam as atividades econdmicas, principalmente quando desencadeiam reacdes
irreversiveis para o local, com isso tem-se a aplicagdo de medidas que penalizam estes atos.

Mesmo com as diretrizes propostas pela Politica Nacional do Meio Ambiente, ainda tem
muito que se fazer no que se refere tanto na execucdo das acdes e medidas propostas para a
efetivacdo destes conceitos juridicos, como forma de resolucdo das principais questdes.

A transicdo da economia verde sera realizada de forma gradual, pois o setor econdémico
apresenta uma série de dificuldades para conciliar as praticas de suas atividades que geram lucros
conforme as metas disponibilizadas com os conceitos que viabilizam a preservacao do meio ambiente.

Aufere-se que os paises em fase de desenvolvimento, tém consideraveis dificuldades
quanto a inser¢do da economia verde em razdo da implantacdo das medidas tecnoldgicas, ou
seja, para que o setor industrial apresente as condic¢Ges basicas de forma a acompanhar este
processo possibilitando a preservacdo ambiental (PNUMA, 2014).

O discurso adotado pelos empreendimentos financeiros ainda sdo comuns, porque o produto
final resulta em um preco menos acessivel aos consumidores, consequéncia de uma elaboragéo de
maior custo aos fornecedores. As tecnologias implantadas utilizam as matérias primas provindas da
natureza de forma mais eficiente, por isso séo indispensaveis nas atividades, mas o investimento é
mais caro em relacdo as atividades de producgéo que néo utilizam de recursos adequados.

Assim, o setor empresarial assume um protagonismo social e ambiental, devendo buscar
a compatibilizacdo das suas formas de garantir o crescimento, gerando lucro e modificando as
formas de exploracdo, direcionando a uma realidade diferente da encontrada atualmente,
transitando para um modelo econdmico que respeite os ditames constitucionais em que assegura
um equilibrio da sociedade e do meio ambiente (DEMAJOROVIC, 2013).

O alto custo do resultado final dos produtos sera inevitavel, pois as novas tecnologias
utilizadas possuem seu devido preco, afim de obterem consequéncias menos nocivas diante o

despejo de residuos inutilizados. Nesse sentido as producdes em massa fabricaram os objetos



em que anseiam sem prejudicar a natureza de forma devastadora.

Esse alto custo financeiro citado, € problema recorrente da nova forma de economia,
pois as politicas publicas nem sempre atendem os interesses dos setores empresariais no sentido
de elaborar estratégias de economizar na producdo. Estas estratégias atingem os planos
governamentais, como a tributacdo de forma justa daqueles que estdo de acordo com as
reinvindicagOes sustentaveis.

O sistema juridico, no entanto, deve se tornar cada vez mais rigoroso aos
empreendedores que ainda ndo buscam evolugéo no seu sistema de desenvolvimento, punindo
de acordo com a gravidade de suas acoes.

A consciéncia dos cidaddos é de imensa importancia no sentido que busquem o0s
produtos desejados provindos da Economia Verde, ou seja, forcaram a mudanca nos paradigmas
de forma natural de conduta. A justica social s6 sera possivel ser concretizada com o apoio
populacional, visando uma sociedade cada vez mais sustentavel.

Conforme as propostas estabelecidas de uma nova forma de Economia, 0 consumismo
inconsciente ainda é comum, sendo uma das dificuldades encontradas na transi¢cdo do modelo
mais sustentavel de buscar lucratividade, onde a busca de produtos com preco mais acessiveis
€ maior do que a procura de elementos que foram elaborados de forma mais adequada. Espera-
se que tal critério seja rapidamente modificado, vencidas as amarras historicas do consumismo
que objetiva a aquisicao de produtos e servigos ndo téo respeitosos com as questdes ambientais.

Nesse sentido o consumo e a consciéncia devem se apropriar no sentido de buscar os
produtos e servicos provindos de uma base sustentavel, definindo um padréo ético na sociedade
que com o passar do tempo serd um costume, possibilitando o crescimento de uma economia

voltada aos principios de preservacao e conservacao, que beneficiardo o meio social.

3 TEORIA DO DECRESCIMENTO

Os padrdes sociais encontrados atualmente sdo pautados em um consumismo exagerado
das populagdes, que buscam nos produtos a garantia do bem-estar, conceito este que deve ser
urgentemente revisado, tornando a consciéncia dos cidaddos mais voltada para o
desenvolvimento adequado e controlado. Se a procura e a producdo sdo abundantes e

desenfreadas, inevitavel se faz a retirada das matérias primas provindas da natureza de forma a



atender uma demanda sempre crescente.

Nesse sentido, a sociedade é o resultado do consumismo vigente, que esta diretamente
vinculado ao desenvolvimento social aparente. O problema é que as produgdes em grandes
escalas e a busca de um maior crescimento no sentido de lucratividade causam significativos
impactos ao meio ambiente e nas causas internas das sociedades.

E inevitavel a procura de melhores formas de desenvolver a sociedade, cujo objetivo
seja satisfazer os interesses financeiros do setor econémico e de garantir um controle ambiental
e social. Serge Latouche, francés, economista e professor de Economia e também de estudos
voltados para desenvolvimento social e econémico, responsavel pelo surgimento da Teoria do
Decrescimento, evidencia em suas propostas que o problema recorrente de um crescimento
descontrolado € gravissimo, sendo que as atividades econdmicas se curvam das
responsabilidades de seus atos prejudiciais ao meio ambiente e para a sociedade. (LATOUCHE,
2006).

Esta teoria que foi proposta por Serge Latouche consiste em que as nagdes busquem e
elaborem formas de desenvolver o meio social, contudo sem utilizar da cultura da concorréncia
acelerada, sem o anseio de proporcionar riquezas individuais dos donos dos empreendimentos
financeiros.

Nao significa “parar no tempo” em relacdo ao crescimento e sim abandonar a
consciéncia de que sO se garante o bem-estar das populagdes se o crescimento for visivel e
notdrio, esquecendo na maioria das vezes dos problemas recorrentes a isso.

Ainda segundo as observac6es tracadas pelo autor, deveria ser chamada de Teoria do
Decrescimento, no sentido de que era uma solucdo para a compatibilizacdo dos conceitos
sustentaveis. O abandono dessa crenga de que a sociedade s6 sobrevive com o crescimento
desenfreado, garante o bem-estar e o progresso adequado das questdes sociais e ambientais
(LATOUCHE, 2006).

Problemas como a desigualdade social, a polui¢do devido aos detrimentos inutilizados
lancados de qualquer forma de volta na natureza, explora¢do dos recursos naturais de forma
ilicita, a dificuldade de fiscalizacdo dos érgdos de controle ambiental principalmente com
relacdo as pessoas juridicas de direito, entre varios outros motivos, ignoram as tendéncias do
desenvolvimento sustentavel.

As populacdes pobres necessitam do desenvolvimento econdmico em razéo de garantir
o sustento financeiro da sociedade e da vida privada, porém, ha uma série de obstaculos em

razdo da precariedade dos servicos de saude, saneamento basico, falta de acesso a uma boa



qualidade de ensino, problemas provindos do crescimento socioecondmico desenfreado e
insustentavel, sendo este incapaz de suprir as necessidades da sobrevivéncia e transitoriedade
das geracdes humanas (SILVA, 2012).

A qualidade e a felicidade social devem ser as buscas continuas das acles
governamentais conforme estabelecido na teoria, proporcionando a instalagdo e manutencéo de
atividades profissionais de exploracdo da natureza que cumprem seus valores interligados a
producdo sistematica sustentavel. A manutencdo bem como a promocao dessas atividades se
equivale a isengdes e incentivos fiscais, simplicidade na fiscalizagdo documental, precos e taxas
menos abusivas, entre varias formalidades necessarias na regularizacdo do empreendedorismo
com o poder publico, atendendo os anseios da devida Teoria proposta.

Ao mesmo tempo encontram-se contradi¢cBes entre os paises desenvolvidos e o0s
subdesenvolvidos em relacdo a Teoria do Decrescimento, pois 0s primeiros possuem as
condicBes necessarias para suprir todos os anseios da populacdo, destacando-se no cenario
mundial em razdo do seu potencial socioeconémico.

Observando as questdes tratadas pelo autor citado, € de suma importancia a analise de
politicas publicas, bem como a mutacdo das visdes dos empreendedores e de todo o setor
econdmico no que se refere a um desenvolvimento mais planejado, em que os objetivos ndo
sejam condizentes unicamente ao proposito de crescimento e sim de manutengao e preservagao.
Nesse sentido, as producGes seriam regularizadas e organizadas a fim de colocar a disposi¢do
dos individuos e sociedade o0s produtos essenciais sem regalias de um consumismo
desnecessario, futilizado.

Mesmo com a existéncia das politicas publicas que agem para proporcionar o bem estar
e solucionar problemas sociais, ainda € necessario garantir a efetivagcdo dos pressupostos da
Teoria do Decrescimento por meio de uma atencdo voltada para a sustentabilidade nos padrdes
de desenvolvimento. Nesta teoria exemplifica que o desenvolvimento quantitativo ndo é o
melhor indicador de resolucdo dos problemas sociais, principalmente os que existem nas
chamadas regides carentes que nao usufruem de uma assisténcia de saude, da rede adequada do
saneamento basico, acesso a educacdo e moradia, entre outros, gerando consequéncias severas
para os individuos sem promover o crescimento qualitativo da regiao.

Seguindo o raciocinio de elaboracdo de um modelo de desenvolvimento que ndo seja o
capitalismo vigente nas sociedades, e sim a concretizacdo de padrdes de consumo e produgédo
que garantam o bem-estar social, sem almejar a concorréncia e a monopolizacdo de capital,

seria o ideal para assegurar a igualdade e o controle ambiental. Os principios sustentaveis estao



elencados na Teoria do Decrescimento, pois o controle ambiental e da sociedade, assim como
a garantia do bem-estar social sdo 0s objetivos primordiais estabelecidos.

Sendo assim, esta teoria enfatiza que o0s seus principios ndo estdo baseados apenas nos
indices quantitativos dos paises que apresentam condic¢Ges favoraveis para o desenvolvimento
econdmico, pois na maioria das vezes ndo é proporcional aos fatores que viabilizam a
sustentabilidade, como forma de promover o equilibrio socioeconémico.

Uma reeducacao para a melhoria da conscientizacdo popular em relacdo aos preceitos
ambientais é de suma importancia, ao passo que sem a colaboracgao dos individuos é impossivel
a préatica de ideologias sustentaveis na sociedade. Os setores da economia devem também
precaver as situacdes atuais dos seus empreendimentos no sentido de colocé-los nos paradigmas
estabelecidos de sustentabilidade.

A Teoria do Decrescimento € um pressuposto consideravel no que se refere a melhoria
da qualidade de vida humana, observando as questdes ambientais e sociais que prosperam.
Nesse sentido é essencial que as atividades profissionais de exploragdo se afastem da ganancia
e dos anseios insaciaveis de crescimento, e trate as questdes de bem estar e felicidade como
pilares a serem alcancados (GARCIA, 2016).

As respectivas atividades econémicas evidenciam as dificuldades para fazer jus aos
preceitos elaborados na teoria proposta, pois 0s paises desenvolvidos ja possuem politicas
governamentais que objetivam o desenvolvimento sustentdvel da populacdo em meio ao
crescimento econdmico. Sendo assim, sd0 inegaveis as controvérsias acerca de elaborar
medidas ligadas a teoria de Serge Latouche, sendo ainda muito vaga no cenario mundial.

E imperioso ressaltar que o capitulo tratou de forma sucinta o estudo da Teoria do
Decrescimento, encontrando na mesma a possibilidade de compatibilizar os fundamentos de
sustentabilidade, resguardando o meio ambiente e a sociedade mais justa.

Portanto a mudanca nas estruturas empreendedoras ndo € o Unico caminho a ser
concretizado, a cultura e a consciéncia dos individuos devem-se pautar em um controle e
manutencéo da simples busca de lucratividade, esquecendo o poder centralizado e a jungéo de
riqueza material de minorias. Seguindo o raciocinio, é notério que os paises desenvolvidos se
opdem aos requisitos propostos, a fim de garantir o sustento e a felicidade na forma do

capitalismo.

CONCLUSAO



Conclui-se com o presente estudo, que existe uma serie de ferramentas que sao
essenciais para a compatibilizacdo da execucdo das atividades econbémicas com o
desenvolvimento sustentavel, cumprindo os ditames constitucionais e modificando a postura
das relagdes humanas com o0 meio ambiente. Dentre elas tem-se a Economia Verde e a Teoria
do Decrescimento no sentido de resisténcia ao modelo capitalista voltado ao lucro voraz.

O objetivo do estudo foi alcancado com éxito, pois os artigos disponibilizados nas bases
académicas e doutrinas especializadas favorecerem a discussdo da tematica proposta, a qual é
de grande relevancia no cenario mundial, em razdo dos problemas que sdo acarretados e
prejudicam o desenvolvimento em equilibrio do meio ambiente e da sociedade.

O trabalho aborda de forma sistematica a importancia do tema exposto, porque € uma
preocupacao real em nosso cotidiano. A natureza que nem sempre é lembrada pelos agentes do
governo, muito menos pelo setor econémico e a populacdo no territorio nacional, foi aqui
retratada como um bem comum e primordial na sobrevivéncia humana.

O trabalho realizado evidencia de uma forma global, todos o0s setores econémicos sem
especificacbes que utilizam a natureza e representam a preocupacdo dos agentes
governamentais das nagdes. De certa forma todos os setores da economia utilizam preceitos
naturais para producdo e o lucro decorrente.

Neste contexto hd a necessidade de modificar os padrdes impostos, utilizando das
ferramentas citadas para a efetivacdo do modelo almejado de desenvolvimento. O presente
trabalho cria a expectativa diante da possibilidade da resolucdo dos problemas agravantes, e
que sé sera solucionado com implantacdo e o respeito das ferramentas disponiveis, citando
como modelo viavel justamente a Economia Verde e a Teoria do Decrescimento. Trata-se de
uma reflexao profunda e até o0 momento inacabada.

Porém existe uma série de dificuldades quanto a execucdo destas ferramentas, pois
mesmo com as politicas publicas voltadas aos preceitos sustentdveis na regularizacdo das
atividades econdmicas, 0s empresarios e 0s empreendedores enxergam como um atraso na
busca de lucros incessantes.

Como exposto no trabalho, o investimento na modificagdo dos paradigmas
socioecondmicos é de suma importancia na atualidade, pois é nitida a preocupacdo mundial
quanto aos bens extraidos da natureza. As geracGes atuais ja se deparam com enormes tragédias

e problemas ambientais e sociais, correspondendo a injustica com as populacdes futuras.



Presume-se que a problematica exposta para execugdo do estudo, mostrou-se resolvida
com o decorrer do texto, onde as medidas e as fungdes das ferramentas citadas sdo essenciais
para o emprego da sustentabilidade que é o pilar do tema proposto.

Seguindo este raciocinio, se faz necessario que os individuos pertencentes ao contexto
social, bem como o Estado se conscientizem da necessidade aparente quanto a busca e
implementacdo de ferramentas que adequem a exploragdo dos recursos naturais, atendendo os
anseios econdmicos e sociais, visando a preservacdo e a continuidade de um desenvolvimento
justo e ideal.

Portanto, o trabalho realizado evidencia a necessidade e a possibilidade de modificar os
padrdes econdmicos dentro da sociedade e da exploragcdo dos recursos naturais, visando a
sustentabilidade. As ferramentas citadas no texto sdo soluc@es cabiveis no que se refere a um
suporte do emprego da sustentabilidade nas atividades profissionais que usufruem da natureza,

e que consequentemente se relacionam com os problemas sociais.
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A TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL X O DIREITO A SAUDE DOS
PORTADORES DE AME

RAIANE CRISTINA COSTA SOUZA®
IZABEL ROSA MOREIRA*

RESUMO

Introdugdo: Sabe-se que a saude é um direito fundamental garantido em nossa legislacéo.
Entretanto, considerando a displicéncia na sua efetividade, torna-se necessario demonstrar que
os portadores da AME, detentores legais desse direito, muitas vezes sao privados do seu acesso
com fundamento na Teoria da Reserva do Possivel. Nesta senda, viu-se a necessidade de
discutir suas garantias e constatar o direito ao acesso do medicamento Spinraza (Unico no Brasil
capaz de frear o desenvolvimento da doenca). Objetivo: Portanto, o objetivo do trabalho é
analisar se a Teoria da Reserva do Possivel pode ser adotada para a ndo garantia do direito a
salde dos portadores da AME. Materiais e Métodos: O presente estudo foi desenvolvido
fundado na aplicacdo do raciocinio dedutivo, a partir da coleta de material bibliogréfico, da
analise de legislacdes e doutrinas. Resultados: O estudo desenvolvido conduz ao entendimento
de que o direito dos portadores da AME existe e que a funcdo do Estado é atuar na defesa dos
principios essenciais que garantam a Dignidade da Pessoa Humana, tanto no desenvolvimento
de politicas publicas, como em sua efetivagdo, incluindo assim a protecdo direta ao direito
universal a satde e ao direito a igualdade de atendimento. Conclusdo: Neste sentido o trabalho
demonstra que, a Teoria da Reserva do Possivel ndo pode ser utilizada como fundamento para
o ndo fornecimento do medicamento Spinraza, haja vista que se trata de um direito fundamental,
e consequentemente o Estado ndo pode valer-se desse discurso para se eximir de obrigacoes
que sdo previstas na Constituicdo Federal.

Palavras chave: Atrofia Muscular Espinhal. Reserva do Possivel. Spinraza.

THE POSSIBLE RESERVE THEORY X THE RIGHT TO HEALTH FOR AME

ABSTRACT

Introduction: It is known that health is a fundamental right guaranteed in our legislation.
However, considering the lack of efficiency, it is necessary to demonstrate that AME holders,
legal holders of this right, are often deprived of their access based on the Theory of the Possible
Reserve. Along this path, we saw the need to discuss their guarantees and verify the right to
access the medicine Spinraza (the only one in Brazil capable of stopping the development of
the disease). Objective: Therefore, the objective of the work is to analyze whether the Theory
of the Possible Reserve can be adopted to not guarantee the right to health of patients with EBF.
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Materials and Methods: This study was developed based on the application of deductive
reasoning, from the collection of bibliographic material, from the analysis of legislation and
doctrines. Results: The developed study leads to the understanding that the right of AME
carriers exists and that the State's role is to act in the defense of the principles that guarantee
the Dignity of the Human Person, both in the development of public policies and in their
effectiveness, including thus the direct protection of the universal right to health and the right
to equal care. Conclusion: In this sense, the work demonstrates that the Theory of the Possible
Reserve cannot be used as a basis for not supplying the medicine Spinraza, given that it is a
fundamental right, and consequently the State cannot use this discourse. to avoid obligations
that are provided for in the Federal Constitution.

Keywords: Possible Reserve. Spinal Muscular Atrophy. Spinraza.

INTRODUCAO

Sabe-se que a saude € um direito social e fundamental, que esta diretamente ligado ao
direito a vida, garantido em nosso ordenamento juridico. Trata-se, portanto de direito de
segunda geracgédo que institui as obrigagdes e prestacdes do Estado perante a sociedade.

Por conseguinte, a salude se configura como um direito fundamental de carater
prestacional e social revela-se como pressuposto para a concretizacao do principio da Dignidade
da Pessoa Humana dentro do Estado Democratico de Direito. Diante disto, este direito se
materializa em uma garantia publica subjetiva, exigindo-se para sua efetivagdo uma atuacéo
positiva por parte do Estado.

Contudo, considerando o desapreco na sua efetividade em todos os polos, 0 que €é
evidente, torna-se necessario demonstrar, em especial, que os portadores da Atrofia Muscular
Espinhal (AME), detentores legais desse direito, muitas vezes sao privados do seu acesso com
fundamento na Teoria da Reserva do Possivel.

O presente trabalho pretende demonstrar que viver com dignidade, é ter no minimo os
meios que possibilitem o acesso a saude, devendo o Estado promover condicdes para a
efetividade na aplicagdo do principio do minimo existencial. Pois o fato de se reconhecer tal
direito como essencial e de té-lo efetivado na Constituigéo Federal de 1988, impGe a ele o dever

legal de proteger violagdes contra tal direito.

MATERIAL E METODOS



O presente trabalho foi desenvolvido fundado na aplicacdo do raciocinio dedutivo do
pensamento a partir da coleta de material bibliografico, da analise de legislacdes e de doutrinas.
Nesta senda, com base no que foi coletado, analisou-se a natureza, as caracteristicas, as causas

e relagdes do problema de pesquisa em questao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. SAUDE: UM DIREITO FUNDAMENTAL

E mister iniciar demonstrando o significado de satide. A Organizacdo Mundial da Satide
(1946) estabelece no preambulo de sua constitui¢ao que “Satde é o estado de completo bem-
estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga”. Neste sentido pode-se observar
que este conceito ultrapassa a ideia de que saude é o simples fato de ndo estar doente. A verdade
é que, se traduz em um misto de questdes sociais, relacionando-se com estado fisico e mental
de cada individuo.

Nesta senda, entende-se que o direito a salde deve ser garantido e positivado. O Estado
Nacional que ndo protege esse direito infere contra o seu povo. Os documentos ajuizadores das
acdes e politicas publicas ndo devem servir de barreira a implementacao de acdes que visem
preservar a vida e a salde das pessoas. Com o seu devido cumprimento, entende-se, mais
importante do que o posicionamento que se oferece ao direito a satde, o fato de se reconhecer
tal direito como essencial e de té-lo efetivado na Constituicdo Federal de 1988, impde o Estado
a cumprir o dever legal de proteger violagc6es contra tal direito.

A ineficiéncia do direito a satde no Brasil representa ndo s6 um insulto a Constituicéo,
mas sim um afronte a toda sociedade brasileira que merece uma salde digna e efetiva.

E salutar demonstrar neste ponto, a previsdo deste direito na Constituicio Federal de
1988. Primeiramente cabe dizer que esta foi a primeira que legitimou expressamente a salde

como um direito fundamental e nesse sentido:

O avan¢o que o direito constitucional apresenta hoje € resultado, em boa
medida, da afirmacdo dos direitos fundamentais como nucleo adequado da
protecdo da dignidade da pessoa e da visdo de que a Constituicdo é o local
adequado para positivar as normas asseguradoras dessas pretensdes



(BRANCO, 2012, p. 204).

Ademais, esté previsto no artigo 6° da CF/88 como sendo um direito social, sendo veja:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (grifo nosso).

O direito a saude trata-se de direito social e fundamental, ja que esta diretamente ligado
ao direito a vida. A diferenciacdo feita na Constituicao Federal, ao elenca-lo como direito social,
ndo retira o seu carater fundamental. Além disto, o0s direitos sociais previstos
constitucionalmente sdo normas de ordem publica, com a caracteristica de imperativas e
inviolaveis, portanto, pela vontade das partes contraentes, refere ao artigo 196 da Constituicdo

Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperagéo.

Além de todo o exposto, ainda possui amparo nos artigos 197 a 200 do mesmo codex.
Percebe-se entdo, que mais do que positivado, o direito em questdo esta amparado
concretamente pela Constituicéo.

Os direitos sociais surgem a partir da transi¢cdo do Estado Liberal para o Estado Social,
condensado na demanda da busca da igualdade material e protecdo dos hipossuficientes. Assim

estdo diretamente ligados ao fato de o Estado ser provedor de uma vida digna, justa e igualitaria.

O principio da igualdade de fato ganha realce nessa segunda geracdo dos
direitos fundamentais, a ser atendido por direitos a prestacdo e pelo
reconhecimento de liberdades sociais — como a de sindicalizacdo e o direito
de greve. Os direitos de segunda geracdo sdo chamados de direitos sociais,
ndo porque sejam direitos de coletividades, mas por se ligarem a
reivindicagOes de justiga social — na maior parte dos casos, esses direitos tém
por titulares individuos singularizados. (BRANCO, 2012, p. 207).

Ainda, de acordo com José Afonso da Silva (2014, p. 186), direitos sociais “disciplinam
situacOes subjetivas pessoais ou grupais de carater concreto”.
No Brasil aproximadamente 75% da populacao depende do sistema publico de saude. O

site UOL (2015)* divulgou a pesquisa realizada pelo IBGE acerca da salde no Brasil,

45 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2015/06/02/ibge-revela-
como- anda-a-saude-do-brasil.htm?cmpid=copiaecol> Acesso em 25 ago. 2019.



demonstrando que: “Das 30,7 milhdes de pessoas que procuraram algum atendimento de salde
nas duas semanas anteriores a data da Pesquisa Nacional de Saude, 97% afirmaram ter
conseguido atendimento e 95,3% foram atendidas na primeira vez em que procuraram O

servi¢o.” Talita de Carvalho (2018, s.p.) desperta para o problema da desigualdade regional:

Segundo a Organizacdo Mundial da Sadde, agéncia da ONU especializada em
salde, o parametro ideal de atencdo a salde é de 1 médico para cada mil
habitantes. O Brasil supera essa razdo: hoje, sdo 2,11 médicos para cada mil
habitantes. Porém, devido a essa concentracdo, a distribuicdo pelo territorio
brasileiro é bastante desigual.

Nesta esteira, os direitos sociais, logo a satde, classificam-se como direitos de segunda
geracgdo e exigem para a sua efetivacdo prestacdes explicitas pelo Estado. De acordo com sua
universalidade e eficacia se tornam essenciais. Para Bonavides (2000), estes direitos
fundamentais da segunda geracdo englobam os direitos sociais, econdmicos e também o0s
culturais e coletivos representando um Estado social.

Este direito ndo pode ser efeito de uma escolha do Estado sobre “o que” e “a quem”
preservar, ele é universal e inalienavel, ndo carecendo e ndo podendo ser objeto de decisdes
apenas administrativas. Ndo ha que se falar em um direito superior a outro direito, nem
tampouco em uma vida mais valiosa que outra.

Portanto, depreende-se que, o direito a saude estd bem amparado, ainda mais, no
pensamento de Sarlet (2017) ndo se faz imprescindivel que as Constituicdes dos Estados
assegurem expressamente tal direito, na medida em que, este € um corolario da Dignidade da
Pessoa Humana, e que, essencial mesmo sdao medidas satisfativas que visem sua efetivacéo,

tema tratado adiante.

1.1 Entendendo a Atrofia Muscular Espinhal (AME): Uma doenca fatal

A Atrofia Muscular Espinhal (AME) segundo Baione (2010) é uma doenga genética
neuromuscular crénica e progressiva, que afeta a transmissao nervosa e prejudica a capacidade
do corpo de produzir uma proteina essencial para a sobrevivéncia dos neurénios motores. A
manutencdo do gene SMN1 causa um erro na producdo dessa proteina que protege 0s neur6nios
motores na medula espinhal e em nucleos na base do cérebro. Sem essa protecao os neurdnios

responsaveis pela conducdo do impulso que movimenta os masculos morrem. Em razdo disso,



0s pacientes véo perdendo a forga e o controle muscular, ocasionando a incapacidade de se

moverem, engolirem ou mesmo respirarem, podendo ter como consequéncia a morte.

Caracteriza-se por ser uma doenga genética, degenerativa, grave e fatal. Incide em

aproximadamente 1 em cada 10 mil criangas nascidas, o que a classifica como uma doenca rara

e também a principal causa genética de morte atualmente.

A AME?* pode ser classificada em 5 tipos, que variam conforme a idade de inicio e a

gravidade dos sintomas.

Tipo 0: é a mais grave, ocorrendo comprometimento ainda na barriga da mée. Os bebés
ja nascem com fraqueza grave e defeitos cardiacos. Costumam ndo resistir além do
primeiro més de vida.

Tipo I: € o mais comum, agressivo e severo. Os bebés nascem sem sintomas e
desenvolvem a fraqueza antes dos seis meses. Caracteriza-se pela auséncia de capacidade
de sentarem sem apoio, pouco controle da cabeca, com choro e tosse fracos. A
expectativa de vida é de dois anos.

Tipo II: representa 20% dos casos. A fraqueza geralmente surge entre os 6 e 18 meses de
vida, podendo se manifestar mais precocemente. N&o conseguem andar
independentemente, e apresentam dificuldades para tossir e limpar secrecOes
provenientes da traqueia. A expectativa de vida fica em torno de 10 a 40 anos.

Tipo I11: representa 30% dos casos. Os sintomas iniciam apds os 18 meses de vida e antes
de concluir a idade adulta. A incapacidade de engolir e tossir séo menores. Podem
desenvolver escoliose, mas conseguem andar independentemente. A expectativa de vida
é indefinida.

Tipo IV: ndo ha consenso quanto & idade de inicio, sendo menos de 5% dos casos. A
capacidade de caminhar é mantida por toda a vida. A expectativa de vida é normal.

Nota-se que conforme aludido, a doenca trata-se de um tipo de anomalia grave, causa

de muitas mortes hodiernamente e que por isso merece maior atencdo e amparo por parte do

Poder Publico.

1.2 A'inclusdo da doenca no Sistema Unico de Satde (SUS)

46 Disponivel em <https://www.redalyc.org/pdf/3997/399738177004.pdf> Acesso em: 21 ago 2019.
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E indiscutivel o fato de que os portadores da Atrofia Muscular Espinhal necessitam de
cuidados, protecdo e dedicacdo especiais, haja vista o grau de complexidade da doenca que
possuem.

Contudo, até o inicio de 2019 ndo detinham nenhum tipo de auxilio por parte do governo
no custeio do tratamento, por meio do farmaco Nusinersen (Spinraza), tinico*” medicamento no
mundo recomendado para o tratamento da AME e que caracteriza-se por ser de valor bastante
expressivo, cerca de R$ 420 mil a ampola.

O tratamento compreende 0 manejo de seis frascos com 5 ml no primeiro ano e, a partir
do segundo ano, passam a ser trés frascos, estando os pacientes acompanhados durante a
intervencéo, via registro prospectivos, para avaliagcdo da evolucao do quadro.

Dados*® apontam que em 2018, foram atendidos a partir de demandas judiciais 90
pacientes que pleiteavam a oferta do Spinraza, custando R$ 115,9 milhdes ao governo e gerando
um custo de aproximadamente R$ 1,3 milh&o por paciente.

Apos uma luta incessante das familias dos portadores da AME, foi assinada no Senado
em 24 de abril de 2019 pelo ministro da satde, Luiz Henrique Mandetta a portaria®® n°24 que
incorporou 0 medicamento Spinraza na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais do
Sistema Unico de Satde (SUS) apenas para o tipo | da doenca em quest&o. Posteriormente, em
11 de junho de 2019 foi instituida a segunda portaria> n° 1.297 que veio introduzir o tratamento
para os tipos Il e I11. Dessa forma, para tratar esses dois tipos de AME, o farmaco sera comprado
na modalidade compartilhamento de risco, significando que o governo so pagara pelo remédio
a industria farmacéutica se o paciente apresentar resultados concretos de melhoria na saude,
comprovados por meio de estudos observacionais.

Observa-se, contudo, que, a portaria n°® 24 traz um critério para a inclusdo dos pacientes
no tratamento. Em seu artigo 1° esta estabelecido que o medicamento s6 sera fornecido se o

paciente ndo estiver em ventilacdo mecanica invasiva (traqueostomia). Sendo veja:

47 Insta salientar que muito recentemente foi lancado no mercado um novo farmaco considerado o mais
revoluciondrio para o tratamento da Atrofia Muscular Espinhal. O ZOLGENSMA, como é conhecido, é
prescrito para criancas com menos de dois anos de idade, através de uma Unica infusdo na veia. Tal
recurso terapéutico ainda nao foi aprovado pela ANVISA e se destaca por ser o medicamento mais caro
do mundo, com o preco de 2,1 milhGes de dolares (cerca de 8,3 milhdes de reais), praticamente
inacessivel pelos pacientes.

48 Disponivel em: <http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/45388-sus-ofertara-medicamento-
para-tratar- ame>Acesso em 02 set 2019.

49 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n%C2%BA-24-de-24-de-abril-de-2019-
85049724> Acesso em 04 set 20109.

%0 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.297-de-11-de-junho-de-2019-
163114948> Acesso em 04 set 2019.
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Art. 1° Fica incorporado o nusinersena para atrofia muscular espinhal 5q tipo
I, no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, para pacientes com
diagndstico genético confirmatério que ndo estejam em ventilacdo
mecanica invasiva permanente. (grifo nosso).

Cumpre destacar aqui que a traqueostomia é feita para auxiliar o paciente na parte
respiratéria e ndo é impedimento para a indicacdo do tratamento com o Spinraza. Negar o
acesso ao medicamento é notadamente contrario aos principios que regulam a dignidade da
pessoa humana, principalmente ao da universalidade, uma vez que é deploravel e
inconstitucional mensurar o valor da vida de alguém, sendo que ter acesso a saude € um direito
de todos.

Além disso, para que a crianca viva de forma mais digna, dentro dos cuidados
especificos e especiais que sdo essenciais verifica-se a necessidade da implementacdo de uma
terapia de suporte, que se traduz em um auxilio dado por uma equipe multidisciplinar focada
nos cuidados respiratorios e nutricionais, além de amparo ortopédico e fisioterapéuticos, para

que a crianca ndo disponha de um prejuizo postural.

2. O PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL E SUA APLICACAO NO
ORDENAMENTO VERNACULO

Como ja deslindado anteriormente, a garantia a satde esta amparada pela Carta Magna
e se constitui como um Direito Fundamental, e, portanto um bem que deve ser assegurado a
todos. Além disso, cabe afirmar que, de acordo com Sarlet (2007): “a vinculag@o dos direitos
(fundamentais) sociais com 0 que passou a ser designado de uma garantia de um minimo
existencial é evidente”.

Sabe-se que existem varias formas de denominar o minimo existencial, tais como
“minimo vital”, “substincia minima”, “contetdo minimo”, dentre outras. Com efeito, foi na
cultura alema que se idealizou o termo em meados do século XX. A Alemanha se via totalmente
desprovida de direitos sociais de cunho prestacional, pois, a constituicdo de Bonn de 1949, ndo
abarcava qualquer previsdo sobre esses direitos. Foi ai que surgiram as primeiras teses
doutrinarias que falavam sobre o minimo existencial.

Conforme explica Sarlet (2007), a partir dai 0 minimo existencial passou a ser pauta,

figurando tanto em questdes pré-constitucionais, adentrando a assembleia constituinte, quanto



na propria Constituicdo Alema, a entdo Lei Fundamental de Bonn.

O Tribunal Constitucional Alemdo tomou como base para a geracdo do minimo
existencial dois principios norteadores, que planam atualmente por meio de uma interpretacao
hermenéutica: o direito a vida e o principio da dignidade da pessoa humana. Por meio deste
processo a Suprema Corte Alema, usando da hermenéutica e tracando uma interpretacdo
constitucional, impés um auxilio social por parte do Estado.

De forma obrigatéria o Estado deveria oferecer um tipo de contribuicdo social, por meio
de transferéncia de renda a todos que comprovassem sua hipossuficiéncia. Assim, se tapava a
lacuna existente no texto constitucional alemé&o, no que tange a direitos sociais. 1sso extravasou
a doutrina e a jurisprudéncia alema, alcancando o ambito internacional, abarcando a lei de
outros paises. Em vista disso, segundo Andreas Krell (2002), o minimo existencial nasceu de
lacunas existentes na Constituicdo de Bonn, ja que a mesma néo respaldava os direitos sociais,

assim, surgiu para perfazer essa supressdo de dignidade humana.

A Corte Constitucional alema extraiu o direito a um “minimo de existéncia”
do principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1, I, da Lei Fundamental)
e do direito a vida e a integridade fisica, mediante interpretagcdo sistematica
junto ao principio do Estado Social (art. 20, I, da LF). Assim, a Corte
determinou um aumento expressivo do valor da “ajuda social” (Sozialhilfe),
valor minimo que o Estado esta obrigado a pagar a cidaddos carentes (KRELL,
2002, p. 61).

Algum tempo depois, Otto Bachof apud Sarlet (2007) deu & luz a uma doutrina dedicada
ao estudo do tema, a qual pregava que o minimo existencial ndo era apenas sindbnimo de
liberdade, pois incorporaria também o minimo que garanta a seguranca social, como a salde,
educacdo e moradia.

Nada obstante, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 também j& fazia
meng&o ao Principio do Minimo Existencial, ao expressar que, toda pessoa faz jus a um nivel

de vida minimo que lhe garanta condicdes basicas para uma vida digna. Sendo Veja-se:

Artigo 25.° 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
Ihe assegurar e a sua familia a satde e 0 bem-estar, principalmente quanto
a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade. (grifo nosso).

No Brasil essa teoria embora muito adotada, ainda encontra-se em constante

concatenacdo doutrinaria. Alguns juristas como Ricardo Lobo Torres e Ana Paula de Barcellos,



contribuiram muito para a evolugdo hermenéutica sobre o tema.

O minimo existencial exibe as caracteristicas basicas dos direitos da liberdade:
é pré-constitucional, posto que inerente a pessoa humana; constitui direito
publico subjetivo do cidadao, ndo sendo outorgado pela ordem juridica, mas
condicionando- a; tem validade erga omnes, aproximando-se do conceito e
das consequéncias do estado de necessidade; (...) € dotado de historicidade,
variando de acordo com o contexto social.” (pp. 32-33). Mais adiante, afirma
ele: “o minimo existencial, na qualidade de direito subjetivo, é oponivel a
administracdo, gerando para esta a obrigacdo de entregar a prestacdo de
servigo publico independentemente do pagamento de qualquer tributo ou
contraprestacdo financeira, haja ou nao lei ou regulamento. (TORRES, 1989,
p. 46).

Barcellos (2012) lista claramente como seria constituido este minimo existencial:
“saude bdsica, educacdo fundamental, acesso a justica e assisténcia aos desamparados, este
ultimo, englobando alimentagao, vestuario e abrigo”.

Nessa acepcdo, acredita-se que o minimo existencial possui duplo sentido, se
caracterizando em uma tutela negativa que impossibilita o Estado e outras pessoas operem
contrariamente a aquisicdo ou conservacao de condi¢cGes materiais substanciais para uma vida
digna, e, em uma tutela positiva definida pela concessdo de prestacdes estatais materiais aos
menos favorecidos.

Logo, é imprescindivel citar que o principio em questdo se constitui como fato gerador
e nucleo da Dignidade da Pessoa Humana, e, esta intimamente ligado aos direitos sociais onde
se configura a base de uma vida digna, sendo inerente a todo ser humano. Traduz-se entdo, no
minimo de direitos e garantias necessarios para a sobrevivéncia, devendo o Estado promover
condigdes para a efetividade na aplicacdo destes direitos, uma vez que se configura em direitos
de segunda geragéo.

Ha de se ressaltar que o minimo existencial ndo se classifica como uma categoria
universal, tendo em vista que varia de acordo com as necessidades e condi¢des de cada regido
dentro de um pais. No caso do Brasil, um pais de grande extensdo territorial, com vasta
desigualdade social, os aspectos econdmicos e culturais de cada lugar sdo parametros diferentes
para dispor sobre o que deve ser considerado para estabelecer o minimo existencial. O minimo
aqui tratado, diz respeito a basica qualidade de vida que proporciona o individuo exercer a sua
liberdade na esfera individual e social, com garantias asseguradas como salde, alimentacéo,
trabalho, salario minimo, lazer, educacéo, ou seja, garantias estas que se ndo forem prestadas
tornam a vida humana indigna e sem sentido.

Contudo deve-se frisar que a protecdo do minimo existencial, baseado em uma

perspectiva de proibigdo de insuficiéncia, ndo pode limitar os direitos sociais a modelos



minimos de existéncia, tendo por consequéncia a estagnacao do poder publico.

Nesta senda, o Mestre Ingo W. Sarlet (2007) elucida de que forma a tarefa de garantir o
minimo existencial € repartida entre os juizes e legisladores.

Com tudo isso exposto, pode-se inferir que um pais como o Brasil, com vasto indice de
desigualdade social, ndo ha como efetivar de forma concreta todos os direitos fundamentais
para todos os individuos. Assim, tendo em vista o desrespeito aos direitos fundamentais, a teoria
do minimo existencial no Brasil, visa preencher lacunas deixadas pela ma
administracdo/distribuicdo de recursos, as quais afetam os mais necessitados, garantindo um

direito inerente ao cidadao, de receber o minimo necesséario para sua subsisténcia.

2.1 A Teoria da Reserva do Possivel

Assim como o minimo existencial, a Teoria da Reserva do Possivel, também é de origem
alema, pensada para ser uma limitacgao aos “beneficios” do Estado de Bem Estar Social. Nascida
atraves de um julgado do Tribunal Constitucional Aleméo, que discutia 0 acesso dos estudantes
a vagas em universidades publicas, onde o Estado seria forgado a criar uma quantidade de vagas
suficientes nessas universidades, para atender a todos os candidatos, pois garantia que todo
cidaddao ao concluir o ensino médio deveria ingressa-las (sendo resguardado o minimo
existencial educacional).

O Tribunal em sua decisdo, apesar de proferir veredito admitindo o direito
supramencionado, estabeleceu também que ao se exigir do Estado atendimento a determinada
prestacdo social em beneficio de alguém, deve-se observar os limites da proporcionalidade e
razoabilidade, ou seja, é necessario analisar cada caso concreto e refletir sobre o aspecto
econdmico atual do Estado.

Dessa forma, tal decisdo estabeleceu limites a prestacdes sociais que extrapolem um
estagio obviamente razoavel. Por essa razdo ficou decidido neste caso, que o Estado ndo era
obrigado a oferecer um numero ilimitado de vagas, de forma a atender todos os estudantes
interessados em adentrar universidades publicas. Tal caso acabou por se tornar jurisprudéncia
adotada em casos semelhantes, repercutindo internacionalmente.

Assim com a repercussao geral que teve, tal Teoria passou a ser aplicada por diversos

paises e foi tomando contornos diferentes de aplicacdo. Atualmente, entende-se que a Reserva



do Possivel determina a viabilidade e dominio da performance do Estado em se tratando da
efetivacdo de alguns direitos, em especial, os direitos sociais, submetendo essa efetivacdo a
disponibilidade de recursos financeiros disponiveis nos cofres publicos. Nesta esteira, Sarlet

(2007) expressa que:

De acordo com a nocdo de reserva do possivel, a efetividade dos direitos
sociais a prestagdes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras
do Estado, uma vez que seriam direitos fundamentais dependentes de
prestacOes financiadas pelos cofres publicos.

Corroborando desse entendimento Ana Paula Barcellos (2002) também aduz que:

A expressao reserva do possivel procura identificar o fenémeno econémico da
limitacdo dos recursos disponiveis diante das necessidades quase sempre
infinitas a serem por eles supridas. No que importa ao estudo aqui
empreendido, a reserva do possivel significa que, para além das discussdes
juridicas sobre o que se pode exigir judicialmente do Estado — e em UGltima
analise da sociedade, ja que esta que o sustenta —, € importante lembrar que ha
um limite de possibilidades materiais para esses direitos.

As alegacOes para a aplicacdo dessa teoria se pautam em uma triplice dimenséao, onde
se desdobram em aspectos de reserva do possivel fatica, que diz respeito a inexisténcia fatica
de recursos; juridica que refere-se na inexisténcia de autorizacdo orcamentaria para
determinado gasto, e, a terceira que envolve o problema na proporcionalidade da prestagédo. Em

entendimento mais amplo, o Mestre Ingo explica que:

A partir do exposto, ha como sustentar que a assim designada reserva do
possivel apresenta pelo menos uma dimenséo triplice, que abrange a) a efetiva
disponibilidade fatica dos recursos para a efetivacdo dos direitos
fundamentais; b) a disponibilidade juridica dos recursos materiais e humanos,
que guarda intima conexdo com a distribui¢do das receitas e competéncias
tributérias, orcamentérias, legislativas e administrativas, entre outras, e que,
além disso, reclama equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no
contexto do nosso sistema constitucional federativo; c) ja na perspectiva
(também) do eventual titular de um direito a prestagGes sociais, a reserva do
possivel envolve o problema da proporcionalidade da prestagdo, em especial
no tocante a sua exigibilidade e, nesta quadra, também da sua razoabilidade.
(SARLET, 2007).

Nesse diapaséo, verifica-se, portanto, que a reserva do possivel vem sendo aplicada
como uma desculpa para 0 ndo comparecimento Estatal na execugdo dos seus deveres
estabelecidos na Constituicdo Federal/88, deixando os cidaddos a mercé da sua
discricionariedade. Certo é que a conscientizacdo por parte do Poder Publico toma carater
emergencial no sentido de que a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais ha de ser

privilegiada, garantida e efetivada com cautela e responsabilidade.



3. A TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL E A EFETIVACAO DO DIREITO A
SAUDE DOS PORTADORES DA ATROFIA MUSCULAR ESPINHAL (AME)

Analisado o disposto alhures, resta-nos discutir a validade da aplicagdo da Teoria da
Reserva do Possivel nos casos em que os pacientes com Atrofia Muscular Espinhal necessitam
do tratamento com o farmaco Nusinersen (Spinraza).

Na esteira do que ja foi explanado anteriormente, considerando que foi aprovada a
inclusdo do medicamento no Sistema Unico de Salde, mas que ndo se sabe ao certo a data que
sera ofertado, e considerando ainda que sera disponibilizado por meio de rigidos padrbes de
acessibilidade que compreendem idade de inicio dos sintomas, idade de inicio do tratamento,
bem como a auséncia de ventilagdo mecénica, sabe-se que a Constituicdo de 1988 aderiu a
concepgdo mais abrangente do direito a sadde, alinhando-se a ideia de que tal direito contempla
dimensdes curativa, preventiva e promocional no amparo jusfundamental.

Nesse sentido, o direito a satde, bem como o alcance aos meios que efetivem esse direito
estd amparado e garantido pela Constituicdo, e, ndo ha nada que prejudique ou obstaculize esse
acesso. Sendo assim, a obtencdo do medicamento ndo deveria nem ser discutida, uma vez que
comprovada a sua eficécia, se torna o Unico capaz de garantir a sobrevivéncia das criancas.

Nesta senda, a Anvisa® reconhece a eficicia do Spinraza no tratamento da AME como
0 Unico recurso terapéutico disponivel para frear o avango dessa doenca degenerativa,
porquanto h& diversos estudos cientificos e reportagens ja confirmando a eficacia do
medicamento no tratamento.

Percebe-se entdo que negando esse direito, consequentemente nega-se o direito
fundamental a vida, contrariando o que a Carta Maior estabelece. Assim ndo podem as familias
se conformarem com decisdes que desertam o préprio direito fundamental a vida da crianga.

Imprescindivel destacar que a Carta dos Direitos dos Usuérios da Saude traz garantias
ao acesso coletivo e democratico as formas para a protecdo, promocao e recuperacao da saude,
sendo uma ferramenta importantissima na efetivacdo desse direito. Ela traz em seu texto seis

principios basicos que asseguram a todo cidaddo ingresso digno nos sistemas de salde

51 Disponivel em:<http://portal.anvisa.gov.br/ noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY7FbU/content/
anvisa-concede- registro - ao -medicamento- spinraza / 219201 / pop _ up? _ 101_INSTANCE_FX
rpx9qY 7FbU_view Mode=print&_101_ INSTANCE_ FXrpx9qY 7FbU _languageld= pt _BR> Acesso
em: 15 out 2019.
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(MINISTERIO DA SAUDE, 2011, p. 4)%%

1. Todo cidaddo tem direito ao acesso ordenado e organizado aos
sistemas de salde.

2. Todo cidaddo tem direito a tratamento adequado e efetivo para seu
problema.

3. Todo cidaddo tem direito ao atendimento humanizado, acolhedor e
livre de qualquer discriminagéo.

4. Todo cidaddo tem direito a atendimento que respeite a sua pessoa,
seus valores e seus direitos.

5. Todo cidaddo também tem responsabilidades para que seu trata-
mento acontec¢a da forma adequada.

6. Todo cidaddo tem direito ao comprometimento dos gestores da

salde para que os principios anteriores sejam cumpridos.

Nota-se ainda que de acordo com o artigo 2° da referida carta o Estado ndo pode se
contrapor a oferecer qualquer tratamento, pois é direito de todos o0 acesso ao tratamento para a
recuperacdo da satde: “Artigo 2°- Toda pessoa tem direito ao acesso a bens e servicos
ordenados e organizados para garantia da promocdo, prevencdo, protecdo, tratamento e
recuperagao da saude”.

Nessa perspectiva, é possivel observar que diante da discussdo sobre a oferta e
efetividade no fornecimento do medicamento, no contexto do cenario atual, a Teoria da Reserva
do Possivel esta se tornando cada vez mais um argumento limitador do cumprimento dos
preceitos fundamentais, ou bem pior, esta se transformando em um mecanismo para aferir em
valores monetarios coisas impossiveis de se mensurar, como por exemplo, a dignidade ou a
vida de alguém.

Ainda que a acep¢do de um minimo existencial possa variar, certo € que o direito a
obtencdo do tratamento esta amparado por ele, vez que seu acesso, mesmo que de valor
substancial, e até mesmo para aqueles com ventilagcdo mecanica invasiva permanente que foram
excluidos do tratamento, se caracteriza no minimo necessario para essas criangas sobreviverem.
Na&o se trata aqui de uma prestacao superficial, que extrapola os limites da razoabilidade, mas
sim da Unica capaz de garantir a sobrevivéncia e o direito a vida dessas criang¢as. Como dito
anteriormente, ndo ha que se falar em mensurar o valor da vida de alguém, dizer quem merece
ou ndo sobreviver. Ndo ha um direito a saude superior a outro direito a saude, pois ele é
universal e inalienavel, ndo podendo ser objeto de escolha do Estado.

Ademais, o Poder Publico ndo pode se furtar de um discurso retrégado da Reserva do

Possivel quando é notorio que o sistema tributario necessita de uma reforma, que os tributos

52 Disponivel em: <http://www.conselho.saude.gov.br/biblioteca/livros/AF_Carta_Usuarios_Saude_site.pdf>
Acesso em 16 out 2019.
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sd0 maus geridos, que a corrupgéo é patente.

Impossivel alegar, para elidir a garantia da salde dessas criancas, a falta de recursos ou
a grave lesdo a economia publica, em razdo do alto custo da medicacao sustentando que o seu
fornecimento cessara o direito do acesso a saude aos demais pacientes, ante tanta decadéncia e
ineficiéncia de gestdo dos nossos representantes. Ressalta-se ainda que o valor elevado do
farmaco ndo é motivo consideravel para evidenciar ofensivo prejuizo, dado que a politica
publica de distribuicdo de medicamentos excepcionais, segundo o Ministro Cezar Peluso
(2011)%3: “tem por objetivo contemplar 0 acesso da populagio acometida por enfermidades
raras aos tratamentos disponiveis”.

Percebe-se que o Estado esta deixando de cumprir os preceitos que o constituinte
originario deixou elencado na nossa Constituicdo, esta suprimindo os principios basilares da
Dignidade da Pessoa Humana e se pautando indiscriminadamente na Teoria da Reserva do

Possivel. Nesse interim José Joaquim Gomes Canotilho assevera que:

Rapidamente se aderiu a construcdo dogmética da reserva do possivel
(VorbehaltdesMdglichen) para traduzir a ideia de que os direitos sociais s6
existem quando e enquanto existir dinheiro nos cofres publicos. Um direito

social sob “reserva dos cofres cheios” equivale, na pratica, a nenhuma
vinculagéo juridica. (CANOTILHO, 2004, p. 481).

Depreende-se entdo que o Estado ndo pode alegar a Reserva do Possivel, que ndo tem
forga juridica para suprimir os direitos que compde o minimo existencial, como fundamento
para se eximir de suas obrigacdes perante a sociedade, justificando sua omissdo na garantia dos
direitos fundamentais prestacionais.

Indispenséavel é que o poder publico determine as diretrizes da Reserva do Possivel,
condicionando o seu reconhecimento e demonstrando a real natureza da situacdo orcamentaria
para a sua aplicabilidade, pautando suas decisdes na materializagdo do minimo existencial,
principio que defende a pessoa humana contra essas situacdes de omissdes e descaso do Estado.

Nesse sentido, a decisdo® do Ministro Herman Benjamin da 22 turma do Superior
Tribunal de Justiga- STJ no julgamento do REsp 1.389.952-MT (2014), corrobora desse mesmo

entendimento quando aduz que:

E por isso que o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto a um
outro principio, conhecido como principio do minimo existencial. Desse

53 Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22934592/suspensao-de-seguranca-ss-4316-
ro- stf>Acesso em 30 set 2019.
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modo, somente depois de atingido esse minimo existencial é que se podera
discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em quais outros projetos
se deve investir. Ou seja, ndo se nega que haja auséncia de recursos suficientes
para atender a todas as atribuicGes que a Constituicdo e a Lei impuseram ao
estado. [...] Por esse motivo, ndo havendo comprovacdo objetiva da
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, inexistira empecilho
juridico para que o Judiciario determine a inclusdo de determinada politica
publica nos planos orcamentarios do ente politico. (Superior Tribunal de
Justica-Recurso Especial 1.389.952-MT, Rel. Min. Herman Benjamin, Data
de Julgamento:03/06/2014).

Ademais, existem no nosso ordenamento decisGes que ja reconhecem o direito dos
portadores da AME. E possivel observar tal entendimento na deliberacdo da Ministra Carmem

LGcia®, sendo veja:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE
SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO DE ALTO
CUSTO. SPINRAZA. AMEACA DE GRAVE LESAO A ECONOMIA
PUBLICA NAO DEMONSTRADA. RISCO DE MORTE DA
PACIENTE. DANO INVERSO. SUSPENSAO INDEFERIDA. AUSENCIA
DE ARGUMENTOS OU FATOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO RECORRIDA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (Supremo Tribunal Federal — AGRAVO: 5.222, Relator:
Ministra CARMEM LUCIA (Presidente), Data de Julgamento: 26/06/2018.)
(grifo nosso).

O Ministro Paulo Afonso Brum Vaz entende que o medicamento Spinraza deve ser
fornecido também aos pacientes com ventilagdo mecénica permanente, visto que ha evidencias

cientificas que comprovam sua melhora:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATROFIA MUSCULAR ESPINHAL.
SUPERACAO DOS CRITERIOS ELENCADOS PELO SUS.
POSSIBILIDADE. 1. O Sistema Unico de Satde incorporou o
medicamento Spinraza para pacientes com diagnostico genético
confirmatdrio de Atrofia Muscular Espinhal (AME) Tipo | que nao
estejam em ventilacdo mecénica permanente. 2. Esses critérios, contudo,
podem ser superados em razdo de recentes evidéncias cientificas
demonstrando melhora motora também para doentes em uso de suporte
respiratério permanente, sendo o caso, portanto, de manutencdo da
decisdo liminar. (Tribunal Regional Federal-4 - AGRAVO: 5008919-
74.2019.4.04.0000, Relator: PAULO AFONSO BRUM VAZ, Data de
Julgamento: 09/10/2019) (grifo nosso).

J& 0 Ministro Osni Cardoso Filho corrobora da ideia de que o elevado custo ndo é motivo

suficiente para a ndo concessdao do medicamento:

%5 Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=747870718>
Acesso em 20 out 2019.
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PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE SAUDE. ATROFIA MUSCULAR
ESPINHAL - AME TIPO Il. NUSINERSEN - SPINRAZA. PORTARIA N°
1.297/2019 DO MINISTERIO DA SAUDE. INCORPORAGCAO. 1. Diante do
declarado proposito de ampliacdo da politica publica estabelecido na Portaria
n® 1.297/2019 do Ministério da Salde, cabivel o deferimento judicial do
medicamento Spinraza (Nusinersen) para o tratamento da Atrofia Muscular
Espinhal (AME 5q) tipos 11 e 111 no &mbito do Sistema Unico de Sadde. 2. A
ordem judicial de fornecimento do medicamento € condicionada a avaliacdo
continua da evolucdo do tratamento e ndo impede a inclusdo do paciente no
projeto piloto previsto na Portaria n® 1.297. 3. O elevado custo n&o constitui
motivo fundado a opor a obtencdo do medicamento. Precedente do STF.
(Tribunal Regional Federal-4 - AGRAVO: 5029326- 04.2019.4.04.0000,
Relator: OSNI CARDOSO FILHO, Data de Julgamento: 01/10/2019) (grifo
n0sso).

Portanto, resta demonstrado o direito dos portadores da Atrofia Muscular Espinhal ao
acesso ao tratamento e que a funcdo do Estado é atuar na defesa dos principios essenciais que
garantam a Dignidade da Pessoa Humana, tanto no desenvolvimento de politicas publicas,
como em sua efetivacdo, incluindo assim a protecdo direta ao direito universal a salde e ao

direito a igualdade de atendimento.

CONCLUSAO

A partir da pesquisa desenvolvida, tornou-se, evidente que, o problema da crise na
salde, com a crescente aplicacdo da Teoria da Reserva do Possivel pelo Estado, afeta
drasticamente os preceitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal, bem como a
Dignidade da Pessoa Humana, em especial a dignidade e os direitos dos portadores da Atrofia
Muscular Espinhal (AME), que muitas vezes sao privados do acesso ao medicamento Spinraza,
anico no Brasil capaz de frear o desenvolvimento da doenca, em razdo do seu alto custo.

Nesse sentido, ainda que a acepg¢ao de um minimo existencial possa variar, certo é que
o direito a obtengdo do tratamento est4d amparado por ele, vez que seu acesso, mesmo que de
valor substancial, e até mesmo para aqueles com ventilacdo mecanica invasiva permanente que
foram excluidos do tratamento, se caracteriza no minimo necessario para essas criancas
sobreviverem e terem uma melhor qualidade de vida.

Isto posto, consoante ao problema levantado, percebe-se que o direito a satde dos
portadores da Atrofia Muscular Espinhal (AME) ndo pode deixar de ser cumprido em virtude

da aplicacdo da Teoria da Reserva do Possivel, haja vista que trata-se de um direito fundamental



garantido a todos os cidaddos, e consequentemente o Estado ndo pode valer-se desse discurso
para se eximir de obrigac6es que sdo previstas na Constituicdo Federal. Pois a funcdo do Estado

¢ atuar na defesa dos principios essenciais que garantam a Dignidade da Pessoa Humana.
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A RELACAO EXISTENTE ENTRE A TUTELA PENAL LABORAL E A
PREVENCAO DOS ACIDENTES DE TRABALHO

LIDIANY MENDES CAMPOS!

RESUMO

Introducéo: o objeto de estudo escolhido foi a relagdo existente entre a tutela penal laboral e a
prevencao dos acidentes de trabalho. Objetivo: confirmar ou refutar a hipotese de que a tutela
penal laboral pode funcionar como um eficiente mecanismo preventivo de novos acidentes do
trabalho. Material e Métodos: a pesquisa realizada foi bibliografica e utilizou o Método
Hipotético-Dedutivo para a analise do objeto de pesquisa. Resultados: este trabalho busca
verificar se realmente existe uma relacéo entre a tutela penal e a efetiva prevencao dos acidentes
de trabalho. Concluséo: realmente existe essa relacdo, mas as condutas ja tipificadas sao
insuficientes para atingir o objetivo de prevencdo proposto, logo sdo propostas novas
tipificacdes, bem como se defende o processamento e o julgamento desses ilicitos penais pela
Justica do Trabalho.
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THE EXISTING RELATIONSHIP BETWEEN LABOR CRIMINAL PROTECTION
AND PREVENTION OF WORK ACCIDENTS

ABSTRACT

Introduction: the object of study chosen was the relationship that exists between penal labor
protection and the prevention of accidents at work. Objective: to confirm or refute the
hypothesis that criminal penal protection at work can function as an efficient preventive
mechanism against new accidents at work. Material and Methods: the research was
bibliographic and used the Hypothetical-Deductive Method for the analysis of the research
object. Results: this work seeks to verify if there is really a relationship between criminal
protection and effective prevention of accidents at work. Conclusion: this relationship really
exists, but the conducts already typified are insufficient to achieve the proposed prevention
objective, so new types are proposed, as well as the defense and prosecution of these criminal
offenses by the Labor Court.

Keywords: Accident at work. Effectiveness. Labor criminal protection. Prevention. Work
justice.
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INTRODUCAO

O presente artigo se dispde a fazer algumas consideracdes sobre a relagéo existente entre
a tutela penal laboral e a prevencao dos acidentes do trabalho. Tal assunto parte da hip6tese de
que a tutela penal laboral pode funcionar como um eficiente mecanismo preventivo de novos
acidentes do trabalho.

Para alcancar este objetivo foi formulado um problema principal que consiste em
verificar se é possivel estabelecer uma relacdo de causalidade entre a tutela penal laboral e a
efetiva prevencéo dos acidentes do trabalho.

Além disso, foram formulados quatro problemas subsidiarios que buscam auxiliar o
alcance de uma solucéo satisfatoria para o problema principal sendo que cada uma das quatro
partes do desenvolvimento do presente artigo busca responder a cada um desses problemas
subsidiarios.

Sendo assim, a primeira parte do desenvolvimento tratou da “Relevancia da tutela penal
laboral para o Direito do Trabalho”, buscando compreender que mesmo diante das mencionadas
crises pelas quais passa o Direito Penal, principalmente no que tange a teoria do bem juridico,
ainda ndo existe nenhuma outra teoria capaz de tutelar interesses individuais, e mesmo
interesses coletivos, com a mesma efetividade e abrangéncia.

O Direito do Trabalho no atual contexto de fluidez pertinente a segunda modernidade
ou a sociedade de consumo precisa do auxilio do Direito Penal enquanto ultima ratio para dar
seguranga juridica tanto para os trabalhadores como para o mercado, visto que a pratica de
condutas atentatérias ao bem juridico trabalho ofendem néo apenas a dignidade humana do
trabalhador, como também gera a perda de produtividade, de lucro e de novos investimentos
em empresas que contrariam ou ndo obedecem normas de higiene, seguranca e medicina do
trabalho, ou que agem de forma fraudulenta, por exemplo.

A segunda parte versa sobre o “Tratamento constitucional dado ao bem juridico trabalho
na Constituicdo Federal de 1988”, que se demonstrou ser amplo abrangendo o trabalho tanto na
sua acepcdo individual: o trabalhador; como na sua acepcao coletiva: como gerador de riqueza
e desenvolvimento econémico e social nacional.

Para tanto, foram destacados os principios constitucionais que se vinculam a cada uma
dessas acepcOes e que dédo legitimidade penal ao bem juridico trabalho.

A terceira parte trata do “Acidente de Trabalho e¢ a efetividade de suas praticas



preventivas”, iniciando o estudo pela andlise dos dispositivos legais pertinentes na Lei n.
8.213/91 e pela analise doutrinaria das duas categorias de acidentes do trabalho: os acidentes
de trabalho tipicos e as doencas profissionais e do trabalho.

Em seguida, foram elencadas préaticas preventivas que objetivam tornar cada vez mais
raros os casos de acidentes do trabalho, acrescentando a esses mecanismos preventivos
administrativos e civeis, a responsabilizacdo criminal do empregador ou de seu preposto.

Na Gltima parte foi estabelecida a relacdo entre a tutela penal laboral e a prevencdo dos
acidentes do trabalho, ao tratar da “Contribuigdo do Direito Penal do Trabalho para a prevengdo
dos Acidentes do Trabalho”, elencando e analisando condutas tipicas ja existentes e

mencionando outras que merecem ser criadas para maior efetividade da prevencao buscada.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa que resultou neste artigo se valeu da pesquisa bibliografica e do Método
Hipotético-Dedutivo, de modo que num primeiro momento foram analisados 0s aspectos
pertinentes a tutela penal laboral e a matéria pertinente a prevencao do acidente do trabalho na
lei e na doutrina, para em seguida se formular as hipoteses vidveis para a solugdo do problema
principal de pesquisa, para s6 entdo, concluir pela refutacdo ou corroboracdo das hipdteses

previamente elencadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

RELEVANCIA DA TUTELA PENAL LABORAL PARA O DIREITO DO TRABALHO

Quando se fala em tutela penal laboral, fala-se, em verdade, do Direito Penal do
Trabalho. Segundo Luiz Regis Prado (2010, p. 66) embora a doutrina tenha o costume de rotular
a matéria penal, tendo em vista o seu particularissimo objeto de estudo, como no caso do Direito

Penal do Trabalho, na realidade ndo deixa de ser Direito Penal, logo os principios e bases



tedricas essenciais sdo as mesmas.

Assim, é preciso destacar que o Direito Penal é o conjunto de normas juridicas
estabelecidas pelo Estado “que criam o injusto penal, suas respectivas consequéncias e formas
de exclusao” (PRADO, 2010, p. 65). Além disso, o Direito Penal ¢ o ramo do Direito mais
coercitivo e fragmentario (ultima ratio), logo sé deve ser utilizado quando realmente houver
ofensa ao que se denomina bens juridicos penalmente relevantes.

Neste sentido, Luis Regis Prado afirma que “a fun¢do primordial desse ramo da ordem
juridica radica na protecdo de bens juridico-penais — bens do Direito — essenciais ao individuo
e a comunidade” (2010, p. 65).

Susana Aires de Sousa (2010, p. 1) em andlise ao bem juridico-penal afirma que “o
paradigma penal das sociedades democraticas do nosso tempo, construido a partir das ideias
iluministas, baseia-se na tutela subsidiaria de bens juridicos. Todavia, as mudancas sociais e
tecnologicas trazidas pela transi¢do do milénio questionam a constancia de tal paradigma”.

Esse questionamento se deve a rapidez com que as rela¢Bes sociais sdo construidas e
destruidas nos tempos atuais, fazendo com que o Direito, em especial o Direito Penal, tenha
dificuldades em acompanhar e tutelar os diversos interesses que surgem e desaparecem a todo
momento, principalmente aqueles que atingem um numero grande de individuos ao mesmo
tempo — interesses coletivos.

O reconhecimento de que os interesses que merecem tutela penal mudaram e mudam ao
longo do tempo, fez com que aumentasse “a procura de mecanismos de seguranga, de prevencao
e, nos ultimos tempos, de precaucao” (SOUSA, 2010, p. O1).

Apesar de todas as teorias oras existentes que defendem o fim ou pelo menos a mitigagéo
da teoria do bem juridico-penal, ndo se encontra em nenhuma delas um novo instituto capaz de
substituir o bem juridico-penal dando a legitimidade que se espera ao Direito Penal.

Assim, continua valida e viavel a discussdo sobre o que seria considerado como bem
juridico penalmente relevante no Direito Penal do Trabalho: se o trabalhador ou o proprio
trabalho.

Essa discussao, quando realizada na Espanha, concluiu que a protecdo penal deveria
recair sobre a forca de trabalho, como bem juridico autbnomo e ndo sobre a pessoa do
trabalhador (BAYLOS; TERRADILLOS, 1997, p. 21).

Ja Feliciano (2009, p. 340) afirma que “o Direito Penal do Trabalho é o segmento do
Direito Penal especial predisposto a tutela juridica fragmentaria (ultima ratio) da dignidade

humana da pessoa trabalhadora e da organizagdo geral do trabalho”. Segundo o mesmo autor,



“admitir a existéncia de um Direito Penal do Trabalho ¢ admitir a possibilidade constitucional
de criminalizacdo em sede de ilicitos laborais e afins”.

Deste modo, compreende-se que a relevancia da tutela penal laboral reside exatamente
na importancia do bem juridico trabalho, entendido como essencial tanto para o individuo,
preservando a sua dignidade humana, como para a comunidade, posto que proporciona
desenvolvimento econdmico e social.

Porém, a relevancia da tutela penal para o Direito do Trabalho, nos dias atuais, como ja
foi mencionado por Suzana Aires de Sousa (2010), sé pode ser revelada se, antes, for analisado
0 presente contexto da sociedade. Pois bem, vive-se hodiernamente o que se denomina como
segunda modernidade, sociedade de consumo ou modernidade liquida, assim entendida porque
nela as relagGes sociais sdo mais fluidas.

Representa muito bem essa ideia de fluidez da segunda modernidade ou da sociedade

de consumo, o seguinte pensamento de Zygmunt Bauman (2001, p. 70):

Hoje o capital viaja leve — apenas com a bagagem de mao, que inclui nada
mais que pasta, telefone celular e computador portatil. Pode saltar em quase
qualquer ponto do caminho, e ndo precisa demorar-se em nenhum lugar além
do tempo que durar sua satisfacdo. O trabalho, porém, permanece téo
imobilizado quanto no passado — mas o lugar em que ele imaginava estar
fixado de uma vez por todas perdeu sua solidez de outrora; buscando rochas,
as ancoras encontram areias movedicas. Alguns dos habitantes do mundo
estdo em movimento; para os demais, € 0 mundo que se recusa a ficar parado.

Na modernidade liquida, como se V&, as relacBes sociais sdo transitdrias de modo a
acompanhar o desenvolvimento acelerado e fluido da sociedade e, em especial, da economia.
Isso se revela de modo impactante nas relacfes trabalhistas e tendem a se tornarem também,
cada vez mais, fluidas. Assim, os empresarios e juristas a estes ligados, de um modo geral,
entendem que a tutela penal laboral pode ensejar “perda de produtividade e queda das margens
de lucros” (FELICIANO, 2009, p. 349).

Porém, segundo Feliciano (2009, p. 349) “o proprio Banco Mundial insinuou que a falta
de previsibilidade desmotiva as inversdes financeiras de capital estrangeiro no Brasil”.

Assim, compreende-se que a tutela penal laboral tem a relevancia de proporcionar
seguranca juridica e prevencao geral diante de condutas que violem o trabalho tanto na sua
dimensao individual, atingindo a dignidade humana do trabalhador; como na dimenséo coletiva,
ao atingir a autonomia privada coletiva, por exemplo, quando empresas fornecem determinados
produtos ou servigos por um menor prego, alcancado por meios fraudulentos, seja porque

pagam menos impostos, sejam porque violam direitos trabalhistas ou normas de seguranca do



trabalho.

TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DADO AO BEM JURIDICO TRABALHO NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Segundo Luiz Regis Prado (2010, p. 265) bem juridico “é¢ um ente (dado ou valor social)
material ou imaterial haurido do contexto social, de titularidade individual ou metaindividual
reputado como essencial a coexisténcia e desenvolvimento do homem e, por isso, juridico-
penalmente protegido™.

Na obra “Fundamentacdo Constitucional do Direito Penal, a autora Marcia Dometila
Lima de Carvalho (1992, p. 33) adverte que um bem juridico sé adquire relevancia penal quando
a ofensa a esse bem juridico também ofender principios constitucionais. Logo, se compreende
que existe entre o bem juridico-penal e os principios constitucionais uma relacéo de existéncia,
ou seja, sem o liame constitucional o bem juridico ndo é penalmente relevante.

No que se refere ao bem juridico trabalho, o reconhecimento de que sua ofensa também
gera ofensa a principios constitucionais, faz com que se dé relevancia juridico-penal ao bem
juridico trabalho tornando factivel e necessaria a elaboracdo de tipos penais com a indicagédo
precisa e clara da conduta e também da sancdo penal imposta.

Dentre os principios constitucionais ofendidos quando da viola¢do do bem juridico-
penal trabalho encontra-se o principio da dignidade da pessoa humana, e de acordo com Marcia
Dometila Lima de Carvalho (1992, p. 45):

A dignidade da pessoa humana, como fundamento do Estado Democrético de
Direito, € 0 valor expresso no principio da humanidade do Direito Penal, que
néo pode deixar de ser considerado quando da criminalizacdo de qualquer fato,
etiquetado como socialmente agressivo, ou quando da cogitacdo de qualquer
san¢do criminal.

Deste modo, a ofensa ao bem juridico-penal “trabalho” viola o principio da dignidade
da pessoa humana, posto que o trabalho “é uma proje¢do da personalidade humana do
trabalhador, confundindo-se com a sua propria vida em sentido dindmico. Ou, se com ela ndo
se confunde, ¢ um seu atributo indissocidvel” (FELICIANO, 2009, p. 341).

Vale destacar, ainda, que a dignidade da pessoa humana se revela em diversos aspectos

da vida do trabalhador, por exemplo, na tutela de sua vida, de sua integridade fisica, de sua



integridade moral, na tutela da sua intimidade, na tutela da sua sexualidade, dentre outras
tutelas.

No aspecto da tutela da integridade moral do trabalhador é possivel mencionar o assédio
moral, que tantos prejuizos traz para a pessoa do trabalhador e para a prépria economia do pais,
uma vez que muitos daqueles que sofrem mobbing acabam por se afastar de suas fungdes
laborais. Logo, aqui estd um bem juridico decorrente da dignidade da pessoa humana que
merece a tutela penal. Como muito bem argumenta a Professora Gisele Mendes de Carvalho

(2010, p. 01) em defesa a sua tutela penal:

A alternativa da via penal aparece, assim, como a mais adequada, pois resulta
muito mais eficaz e justa do que a resposta que, por ora, apresenta o
ordenamento trabalhista no Brasil: a resciséo indireta do contrato do trabalho
pelo empregado assediado, que perde seu posto de trabalho, enquanto o
assediador permanece completamente impune.

No que se refere a tutela da intimidade do trabalhador, muito se tem discutido sobre os
meios tecnoldgicos de contato e até mesmo de controle do trabalhador nos horarios em que ele
ndo se encontra a disposicdo da empresa, como por exemplo, no dia de descanso obrigatorio,
ou mesmo no seu periodo de férias.

Quanto a tutela da sexualidade do trabalhador, diversas sdo as hipdteses de lesdo
possiveis de serem levantadas, por exemplo, a homofobia e o assédio sexual. Ambas as
situacOes podem gerar lesdes relevantes para o trabalhador e até mesmo afasta-lo do ambiente
de trabalho, sendo portanto necessaria uma atuacdo mais pontual do Direito, em especial do
Direito Penal, de forma a coibir condutas dessa natureza.

Porém, ndo é apenas o principio constitucional da dignidade da pessoa humana em suas
multiplas vertentes que ¢ violado com a ofensa ao “trabalho” enquanto bem juridico-penalmente
tutelado. E violado também o valor social do trabalho atribuido pela Constituicio Federal de
1988 em seu art. 1°, inciso IV ao definir “os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

No que concerne ao trabalho, estabelece, ainda, a Constituicdo Federal de 1988: que é
garantido o “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5°, XIII); que o
trabalho é um dos direitos sociais (art. 6° caput); que a ordem econémica se funda na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos uma
existéncia digna (art. 170); que a funcdo social da propriedade rural é cumprida desde que
observadas as disposicOes que regulam as relagdes de trabalho (art. 186, III); e que “a ordem

social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”



(art. 193).

Diante do exposto, € possivel considerar que a tutela penal do bem juridico trabalho é
constitucionalmente prevista, logo ndo é adequado se falar em abolicdo do Direito Penal do
Trabalho, mas sim em um releitura desse direito, de modo a “promover, nos planos legislativo
e judiciario, um Direito Penal do Trabalho de feitio democratico, ancorado no Estado de Direito

e nos desideratos juridicos e socioecondmicos da Republica”, como sabiamente afirma

Feliciano (2009, p. 343).

ACIDENTE DE TRABALHO E A EFETIVIDADE DE SUAS PRATICAS
PREVENTIVAS

A conceituacdo de acidente de trabalho é legal e esté estabelecida na Lei n. 8.213/91. A

mencionada lei dispde em seu artigo 19:

Acidente do trabalho é aquele que ocorre no exercicio do trabalho a servico
da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso
VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional
que cause morte ou perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho.

O artigo 20 da mesma lei considera como acidente de trabalho a doenca profissional e
do trabalho, e o art. 21 elenca um rol de hipéteses equiparadas a acidente do trabalho para
efeitos da lei em comento. Dentre estas hipdteses esta o acidente in itinere, que é aquele que
ocorre no percurso da residéncia do trabalhador para seu local de trabalho ou vice-versa.

Entretanto, destacam Ayres e Corréa (2011, p. 02):

Para que seja considerado como acidente do trabalho, ou doenca do trabalho,
é imprescindivel gue seja legalmente caracterizado como acidente do trabalho
pela Pericia Médica do INSS, que fard o reconhecimento técnico do nexo
causal entre o acidente e a lesdo, a doenca e o trabalho, a causa mortis e 0
acidente.

Como se pode observar a lei traz duas categorias de acidentes do trabalho: uma que
corresponde ao “acidente do trabalho tipico que é aquele que resulta de um evento repentino e
violento, no qual se identificam, facilmente o dano e o nexo causal” (AYRES; CORREA, 2011,
p. 03); e outra composta pelas doencgas profissionais e do trabalho (chamadas de “entidades

morbidas”).



Cumpre destacar que doengas profissionais sdo aquelas que tém no trabalho a sua Unica
causa, decorrem da insalubridade do ambiente de trabalho. Sdo exemplos de doencas
profissionais a tenossinovite (inflamagdo da bainha do tendado), a silicose (doenca adquirida
pela aspiracéo de poeira de pedra), dentre outras.

No contexto das doencas profissionais, € preciso mencionar o que diz Gisele Mendes de

Carvalho sobre o assédio moral (2010, p. 10):

A primeira possibilidade de reacéo contra o assédio moral laboral do ponto de
vista da legislagéo trabalhista é considera-lo como doenga profissional, isto &,
uma patologia relacionada ao exercicio da atividade laboral, sempre que o
mesmo apareca relacionado ao surgimento de doengas psiquicas
desenvolvidas por causa do trabalho.

J& a doenca do trabalho é aquela que resulta de condigdes especiais ou excepcionais em
que o trabalho é realizado, reduzido a capacidade de resisténcia organica do empregado e
possibilitando o aparecimento de uma doenca, que ndo tem no trabalho a sua Unica e exclusiva
razdo. Sdo exemplos de doencas do trabalho as bronquites, as pneumonias, dentre outras
doencgas.

Interessa para 0 escopo do presente artigo as duas categorias de acidentes do trabalho:
os acidentes de trabalho tipicos e as doencas profissionais e do trabalho.

O §1°do art. 21 da Lei n. 8.213/91 dispde que os periodos destinados a refei¢do ou ao
descanso, ou para a satisfagdo de outras necessidade fisiologicas no local do trabalho ou durante
este, 0 empregado € considerado no exercicio do trabalho, logo, qualquer acidente ocorrido
nesses periodos serdo considerados acidentes de trabalho.

De acordo com Ayres e Corréa (2011, p. 07):

O trabalhador acidentado tem duplo direito: assisténcia médica e hospitalar,
assim como auxilio financeiro, enquanto durar sua incapacidade laborativa, e
postular, cumulativamente com a reparagdo que lhe garante a Lei acidentéria,
outra compensacdo com fundamento no direito comum.

Essa outra compensacdo fundamentada no direito comum, de que falam Ayres e Corréa,
consiste na indenizacdo de cunho civil prevista no art. 7°, inciso XXVIII, da Constituicdo
Federal de 1988, porém a mesma so € devida se comprovada a culpa (comissiva ou omissiva)
ou o dolo do empregador.

Porém, melhor do que regras para garantir direitos apos o acidente do trabalho, sdo
regras que determinem a prevencgéo desses acidentes de forma que se tornem cada vez mais
raros. A experiéncia demonstra que a prevencdo é um fator que contribui efetivamente para a

protecdo da integridade fisica e da satde do trabalhador em suas atividades laborais.



Cumpre destacar, que a protecdo dos trabalhadores, seja individual ou coletiva, constitui
dever impostergavel do empregador, cujo descumprimento podera ocasionar a responsabilidade
civil e criminal dos danos causados ao empregado.

Ayres e Corréa (2011, p. 11) elencam algumas medidas que devem ser tomadas para
reduzir os casos de acidentes do trabalho:

e acelevacdo do valor das multas, de modo gque desestimule as empresas que
resistem em cumprir normas de seguranca e saude no trabalho, em
especial o valor das previstas na CLT — art. 201;

e alimitacdo das horas extras em atividades insalubres e/ou perigosas;

e abuso da terceirizacdo da mdo de obra, punindo-severamente, as
cooperativas fraudulentas ou as empresas que utilizam os servigos de
trabalhadores na falsa condicdo de autbnomos, a fim de fugir das
responsabilidades trabalhistas e sociais;

e priorizar a implantacdo na empresa, sempre que possivel, da protecdo
coletiva, dificultando sua substituicdo, de forma continua e permanente,
pelo uso de equipamentos de protecdo individual (EPISs);

e exigir o treinamento adequado do trabalhador na execugdo de suas
atividades, conscientizando-o da importancia das medidas preventivas dos
infortUnios do trabalho;

o reformulagdo e atualizac&o da legislacdo de seguranca e saude no trabalho,
especialmente das Normas Regulamentadoras, constantes da Portaria n.
3.214/78;

e dotar as Delegacias Regionais do Trabalho (DRT) dos meios necessarios
para o cumprimento de sua acdo fiscal nas empresas, com provimento de
meios financeiros adequados e de recursos humanos, particularmente de
Médicos do Trabalho e Engenheiros de Seguranca, para que a agdo de
auditoria fiscal seja pronta e eficiente”.

A essas medidas pode ser acrescentada mais uma, pertinente a0 maior rigor na
responsabilizacdo criminal em caso de acidente do trabalho causado por culpa da empresa ou
de seus prepostos, tornando real e efetiva ndo apenas a prevencédo especial (que impede que o
condenado volte a praticar condutas criminosas desta natureza), mas sobretudo a prevencgéo
geral (que visa intimidar toda a sociedade) decorrente da sangéo penal.

A responsabilizacdo criminal se justifica diante dos elevados nimeros de acidentes do
trabalho e de doengas ocupacionais registrados anualmente no Brasil, aos quais se somam uma
“cifra negra” pertinente aos nimeros que deixam de ser registrados, mas que se refletem na
sociedade por meio das mazelas sociais que acarreta (perda de rendimentos, pobreza etc.).

De acordo com Raimundo Simao de Melo (2005, p. 205):

(...) ndo obstante exista um grande arcabouco de normas legais a respeito do
assunto, na prética, tais normas ndo sdo efetivamente cumpridas, como
mostram as estatisticas de acidentes, porgue, se de um lado existe a cultura
atrasada e perversa de parte do empresariado, de outro, em muitos casos as



multas aplicadas administrativamente pelos ¢rgdos fiscalizadores sdo
insuficientes para forcar os responsaveis a manterem ambientes de trabalho
seguros e salubres. Isto se agrava mais ainda quando as solugdes dependem
da implementacdo de medidas coletivas, que sdo mais caras do que o simples
fornecimento de equipamentos individuais, embora mais eficientes na
prevencao dos riscos ambientais.

Dai se conclui que, se sdo insuficientes as praticas preventivas existentes, € preciso que
se busque na ordem juridica vigente mecanismos mais eficientes para evitar os acidentes do
trabalho, visto que eles sdo fontes de morte, incapacidade total ou parcial de trabalhadores, ao

mesmo tempo que geram prejuizos para as empresas e a economia do pars.

CONTRIBUICAO DO DIREITO PENAL DO TRABALHO PARA A PREVENCAO
DOS ACIDENTES DO TRABALHO

Como se sabe a responsabilidade criminal tem como consequéncia a aplicacdo de sangédo
prevista no preceito secundario da norma penal incriminadora infringida pela conduta do
agente. A arguicgdo da responsabilidade criminal € de iniciativa do Estado, posto que s6 o Estado
pode impor pena.

Nas palavras de Cleber Masson (2011, p. 538), a “pena ¢ a espécie de san¢ao penal
consistente na privagdo ou restricdo de determinados bens juridicos do condenado, aplicada
pelo Estado em decorréncia do cometimento de uma infragdo penal, com as finalidades de
castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade e, mediante a intimidacéo
enderecada a sociedade, evitar a pratica de novos crimes ou contravengdes penais”.

O Direito Penal em razdo de seu carater de ultima ratio s6 se justifica quando os demais
ramos do Direito se mostram insuficientes para controlar determinados desequilibrios sociais
que geram lesBes a bens juridicos relevantes. Assim, diante da falta de efetividade observada
nas praticas preventivas dos acidentes de trabalho € natural que se busque no ramo mais
coercitivo do Direito a solugéo para os problemas encontrados.

Essa contribuicdo do Direito Penal do Trabalho para a prevengdo dos acidentes do
trabalho deve se dar com a tipificacdo de novas condutas no ambito laboral e na efetiva
aplicacdo das condutas ja existentes, sendo certo que para que isso aconteca da melhor maneira
possivel € necessario que se estabeleca na Justica do Trabalho a competéncia para o

processamento e julgamento dos crimes laborais.



No contexto das tipificagfes de cunho preventivo ja existentes € preciso citar o § 2° do
art. 19 da Lei n. 8.213/91 que assim determina: “Constitui contravengdo penal, punivel com
multa, deixar a empresa de cumprir as normas de seguranga e higiene do trabalho”.

O mencionado dispositivo, sequer precisaria existir se houvesse de fato uma consciéncia
coletiva da importancia do cumprimento das normas de seguranca, porém ndo € o que acontece,
fazendo com que se defenda a ideia de que a tipificagdo fosse como crime de menor potencial
ofensivo e ndo como crime anéo.

Ainda no cenério das tipificacdes preventivas esta o art. 132 do Cddigo Penal vigente,
que versa sobre o crime de exposi¢cdo a perigo para a vida ou a saude de outrem e prevé pena
de detencdo de trés meses a um ano, entretanto, se o fato constituir crime mais grave, o agente
deve ser punido na modalidade delitiva adequada (lesdo corporal ou homicidio, respectivamente
culposos).

A prépria Exposicdo de Motivos do Codigo Penal, ao falar sobre o art. 132 ressalta a
sua preocupacdo com os acidentes do trabalho, sendo o tipo penal em comento direcionado
também para a tutela da integridade dos empregados. Neste crime deve estar presente a vontade,
nédo de produzir o resultado lesivo, mas de permitir conscientemente a presenca do perigo (dolo
direto) ou a possibilidade do perigo (dolo eventual) em face da integridade fisica ou da vida
humana.

Além desses dois tipos penais “preventivos” de acidentes do trabalho ja existentes,
podem ser mencionadas outras condutas que merecem tipificacdo por resultarem em
circunstancias que podem configurar doencas profissionais. Neste contexto pode ser
mencionada a necessidade de tipificacdo do assédio moral, tal como ocorreu com o assédio
sexual, além da necessaria tipificacdo da discriminagdo no ambiente de trabalho em razdo da
opcao sexual do empregado, e dos excessos cometidos no &mbiente de trabalho e fora dele.

Ocorrido o acidente de trabalho, duas figuras delitivas podem aparecer em sua
modalidade culposa: a lesdo corporal (art. 129, § 6° do CP) e o0 homicidio (art. 121, § 3° do CP).

O homicidio culposo ¢ o delito mais grave que poder advir de um acidente do trabalho,
sendo apenado com detencdo variavel de um a trés anos. Sua ocorréncia depende da presenca
dos seguintes elementos: comportamento humano comissivo ou omissivo; auséncia do cuidado
devido, decorrente de imprudéncia, impericia ou negligéncia; possibilidade de previsdo do
resultado; e resultado involuntério morte.

Havendo apenas reducdo da capacidade de trabalho total ou parcial do empregado, pode

ser tipificado o crime de lesdo corporal culposa. Para a tipificacdo deste crime ndo interessa a



gravidade da lesdo, esta apenas importa para 0 aumento ou a diminuicio da pena. E apenado
com detencdo de dois meses a um ano.

Ocorrendo leséo corporal ou morte do empregado, o empregador sera responsabilizado
criminalmente por forca do art. 13 do Cédigo Penal brasileiro, que dispde em seu § 22, alinea
a: “A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o
resultado. O dever de agir incumbe a quem: a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protecao
ou vigildncia”.

O dever de cuidado e protecdo é exercido mediante o fornecimento de equipamentos de
protecdo individual (EPI) e do treinamento do empregado para o exercicio da fungdo que lhe
for confiada, nos termos das normas regulamentares do Ministério do Trabalho.

Ja o dever de vigilancia é exercido por meio da verificacdo constante por parte do
empregador se o empregado esta realmente praticando os ensinamentos que lhe foram
transmitidos no treinamento e se aprendeu e se conscientizou da necessidade do uso do EPI.

Aqui é importante destacar, que o empregador divide ou transfere aos seus prepostos
essas atribuices, visto que seria dificil para o empregador exercé-las ao mesmo tempo em que
comanda seu empreendimento.

A culpa no acidente de trabalho, portanto, decorre da inobservancia quanto ao
cumprimento ou ao fazer cumprir as disposi¢cOes legais e regulamentares sobre a seguranca e
medicina do trabalho.

Segundo Joseé Luis Pimentel Pazeto:

Sédo considerados eventos previsiveis caracterizando a culpa do empregador:

1. Situagdo de risco que se protela no tempo, ndo sendo rapidamente
eliminada;

2. Atitude imprudente de empregado ndo instruido ou pouco instruido.

Cumpre ressaltar que ndo existe compensacao de culpa no Direito Penal, logo ainda que
0 empregado tenha sido imprudente, negligente ou imperito no exercicio de sua atividade
laboral, o empregador respondera criminalmente, desde que tenha deixado de cumprir ou
fiscalizar as normas legais de seguranca do trabalho.

Lembrando que o empregador tem o dever de compelir o empregado a cumprir as
normas de seguranca por meios de instrumentos tais como a adverténcia, a suspensao e ate
mesmo a demissao.

De acordo com José Luis Pimentel Pazeto, ocorrido o acidente de trabalho e provada a
culpa do empregador ou do seu preposto, este podera ser submetido aos seguintes efeitos da

condenacéo transitada em julgado:



Pena de Prisdo;

Penas restritivas de direitos. Que podem ser:
1. Prestacdo Pecuniaria;

2. Perda de bens e valores;

3. Prestagdo de servigos a comunidade;

4. Interdicdo temporaria de direitos;

5. Limitag&o de fins de semana; e

Multa.

Além disso, ndo poderé praticar outra conduta delitiva no periodo de até cinco anos, sob
pena de ser considerado reincidente, o que gera a perda de beneficios de natureza penal.

E o nome do agente serd lancado no rol dos culpados como determina a legislacao
processual penal.

Como se V&, a contribuicdo do Direito Penal para a prevencéo dos acidentes do trabalho
consiste na busca pela efetividade das penas impostas de modo a fortalecer a sua funcdo de

prevencdo especial e geral de novos crimes e por consequéncia de novos acidentes do trabalho.

CONCLUSAO

A presente pesquisa confirmou a existéncia de uma relagdo entre a tutela penal e a
efetiva prevencdo dos acidentes do trabalho, porém para que isso realmente ocorra é preciso
que se fortaleca o Direito Penal do Trabalho, sendo necessério, para tanto, a criacdo de novos
tipos penais laborais e a definicdo da competéncia para processar e julgar esses crimes para a
Justica do Trabalho.

Os estudos realizados, portanto, identificaram que é relevante para o Direito do Trabalho
a tutela penal em matéria laboral, partindo da constatacdo de que a Constituicdo Federal de
1988, deu sim, status de bem juridico-penal constitucional ao trabalho.

Verificou-se que as criminalizagBes existentes ndo correspondem aos anseios sociais e
constitucionais de repressdo penal em matéria laboral, logo sdo necessarias novas tipificagdes.

No que tange as praticas preventivas dos acidentes do trabalho, observou-se que devido
a falta de consciéncia coletiva quanto ao respeito as normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego, estas ndo sao realmente efetivas e suficientes para reduzir e muito menos
para erradicar a alarmante estatistica positiva para a ocorréncia de acidentes do trabalho.

Conclui-se o presente artigo elencando alguns meios efetivos e eficazes de contribuicio



da tutela penal laboral para a prevencdo dos acidentes do trabalho, porém ndo de forma

exaustiva, pois o potencial protetivo do Direito Penal do Trabalho ndo pode ser subestimado.
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A REFORMA TRABALHISTA E A TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM: UM
RETROCESSO SOCIAL

AMANDA CAROLINE DIAS GONCALVESY
MARIO LUCIO CAMPOS DE ALMEIDA®

RESUMO

Introducéo: O presente artigo tem por escopo abordar os aspectos mais pertinentes do instituto
da terceirizacdo e suas formas concebidas no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa se
justifica pela recente recepcdo do instituto sem ressalvas no ordenamento vernaculo através de
decisdo do Supremo Tribunal Federal. Objetivo: Abordara os conceitos mais relevantes a
compreensdo do tema, bem como uma breve analise desde a elaboracdo da sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho que restringia a terceirizagéo, até o recente julgamento da ADPF
324 que declarou licita esta maneira de contratacdo em todas as suas formas. Ademais, em seu
apice, o presente estudo objetiva ainda esclarecer a (in)constitucionalidade deste instituto e até
que ponto as mudancas instituidas sdo convenientes no atual cenario do pais. Material e
Metodos: A pesquisa abrangeu diretrizes metodoldgicas com base no método dedutivo,
desdobrando-se a partir da verificagdo de hipéteses, através de leitura e avaliacao da doutrinéria.
Resultados: A permissdo da terceirizacdo afronta diretamente a Lex Matter na medida em que,
o valor social do trabalho é um fundamento da Republica Federativa do Brasil, previsto
expressamente no texto da Carta politica. Conclusdo: A terceirizacdo da atividade fim viola o
principio da proibicédo do retrocesso social, pois preconiza o Direito do Trabalho, em detrimento
ao principio da dignidade humana, visando sempre a obtencédo de lucro sob o menor custo com
méo de obra.

Palavras-chave: Empresa. Terceirizacdo. Trabalho.

LABOR REFORM AND END-OUT ACTIVITY: ASOCIAL BACKGROUND

ABSTRACT

Introduction: The purpose of this article is to discuss the most pertinent aspects of the
outsourcing institute and its forms conceived in the Brazilian legal system. The research is
justified by the recent reception of the institute without reservations in the vernacular order by
decision of the Federal Supreme Court. Objective (s): It will address the most relevant concepts
to the understanding of the subject, as well as a brief analysis since the drafting of the 331
Supreme Court of Labor cutlery that restricted outsourcing, until the recent judgment of ADPF
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324 that declared lawful this form of hiring in all its forms . Moreover, at its apex, the present
study aims to clarify the (in) constitutionality of this institute and to what extent the changes
instituted are convenient in the current scenario of the country. Material and Methods: The
research covered methodological guidelines based on the deductive method, unfolding from the
verification of hypotheses, through reading and evaluation of doctrine. Results: The permission
to outsource directly confronts Lex Matter insofar as the social value of work is a foundation
of the Federative Republic of Brazil, expressly provided for in the text of the Political Charter.
Conclusion: The outsourcing of the core activity violates the principle of prohibition of social
retrocession, since it advocates the Labor Law, in detriment to the principle of human dignity,
always aiming to obtain profit at the lowest cost with labor.

Key words: Company. Job. Outsourcing.

INTRODUCAO

“O descontentamento € o primeiro passo na evolugcdo de um homem ou de
uma nag¢do.” ~ Oscar Wilde.

Ha muito discute-se acerca da terceiriza¢do. O polémico instituto é debatido na midia,
na politica e principalmente nos tribunais. Em algumas décadas o Tribunal Superior do
Trabalho buscou restringir a prética, inicialmente através do enunciado 256 cujos detalhes serdo
apreciados no decorrer do trabalho.

Ocorre que, o fendmeno ndo pbde ser constrangido ferozmente, razdo pela qual notou-
se uma abertura juridica, lenta e timida. A saber, serd analisada a Sumula 331 TST que
proporcionou uma relativizacdo do assunto ao permitir a terceirizagéo das atividades- meio.

Nada obstante, recentemente com a promulgagdo da ‘Reforma Trabalhista’, o tema
adquiriu contornos ainda maiores na propor¢ao em que a lei passou autorizar a terceirizagao de
quaisquer atividades empresarias. Com isso, aflorou-se as discussGes dando surgimento a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 324 e realcando outras 4 mil
acdes judiciais que questionavam a aplicacdo da Simula 331.

Por fim, o STF votou recentemente a ADPF em questdo votando Constitucional a
modalidade de contratacdo atraves de empresa interposta.

Nesse interim, o presente trabalho tem por escopo principal averiguar a amplitude do
julgamento e sua possivel repercussdo no Direito do trabalho. Elaborar-se-4 uma analise critica
acerca da decisdo no atual cenério brasiliero.

Apontara os aspectos e conceitos mais pertinentes do instituto da terceirizacdo e seu

impacto nos direitos dos trabalhadores e deveres dos empregadores.



Versara sobre o contexto historico, analisando as perspectivas antes do julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal, um possivel obsoléncia da simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho bem como, seus os reflexos diante da reforma trabalhista. Ademais, prop6e como
questionamento principal a (in)constitucionalidade deste instituto e até que ponto as mudangas
instituidas séo benéficas aos afetados.

MATERIAL E METODOS

Em termos didaticos a pesquisa abrangeu diretrizes metodoldgicas com base no método
dedutivo. Nesse interim, o trabalho desdobrou-se a partir da verificacdo de hipdteses, através
de coleta de dados, leitura e avaliacdo da doutrina, jurisprudéncia, artigos, dissertacdes e

publicacdes em revistas juridicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. O FENOMENO DA TERCEIRIZACAO

2

“Quando o direito ignora a realidade, a realidade se vinga, ignorando o direito

O presente trabalho visa tecer comentarios acerca do instituto da terceirizagdo, ou
outsourcing como preferem 0s americanos, para tanto nesse tOpico preocupar-se-a em
apreesentar sua definicdo doutrinaria. Para livio Giosa (1997, p.17) a terceirizagdo €é: “[...] um
processo de gestdo pelo qual se repassam algumas atividades para terceiros, com 0s quais se
estabelece uma relacdo de parceria, ficando a empresa concentrada apenas em tarefas
essencialmente ligadas ao negocio em que atua.”

Nesse sentido, para Mauricio Godinho Delgado (2016, p.540), ministro do Tribunal
Superior do Trabalho:



Terceirizagdo é o fenébmeno pelo qual se dissocia a relacdo econémica de
trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente, sendo que por
tal fendbmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de
servicos sem que se estendam a este 0s lagos justrabalhista, que se preservam
fixados com a prestadora de servicos (entidade interveniente).

Para Marcelino (2007), o instituto sofre variacGes de denominagdo em cada pais, de
igual maneira, destaca-se que, na Franca, € chamado de terceirizacdo somente a prestacdo de
servico por uma empresa secundaria dentro da empresa principal, na medida que, se esta
processo ocorre fora da empresa tem-se a técnica de exteriorizacao.

Outrossim ja é possivel apresentar um conceito. Em simples palavras compreende-se
por terceirizacdo das atividades laborais quando uma empresa fecha acordo com outra
companhia para a prestacdo de um delimitado servigo, ou seja, € um sistema de organizacao
basilar que possibilita a uma empresa privada ou governamental transmitir a outra suas
atividades. Para alguns doutrinadores o termo subcontratacéo e terceiriza¢do sdo sinébnimos,
uma vez que, trata-se nada mais, nada menos, de contratacdo interpostas por outras empresas.

Visto as consideracdos introdutdrias, para uma total compreensdo do tema, torna- se
imprecincivel também a contemplacao dos termos atividade-fim e atividade-meio.

Nesse sentido, atividade-meio é a que ndo se encaixa nesse conceito, ou seja, embora
necessarias, nao se confundem diretamente com o propésito empresarial, tais como limpeza,
transporte, vigilancia, sempre, é claro, que estas foram acdes auxiliares e ndo principais. Em
outras palavras, entende-se por atividade-fim aquela identificada no objeto social do contrato
social, ou seja, aquela ligada diretamente ao produto final e atividade meio, as demais atividades
intermedidrias.

A posteriori, insta salientar como nasceu a técnica da terceirizagdo, Frisa-se o carater
perfunctorio da apreciacdo, posto que, ndo € objetivo deste trabalho apresentar uma evolucgédo
historica.

Assim sendo, recorda-se que, as primeiras nogdes de terceiriza¢do surgiram na década
de 70 a partir do método toyotista de producéo. Ocorre que, apos a crise mundial do petrdleo o
método fordista® ndo mais se sustentava para tanto era necessario criar um método industrial,
onde todas as etapas de producdo ndo restassem concentradas dentro da propriaempresa. Ndo é

atoa que, ainda hoje, o ramo automobilistico concentra a maior parte das terceiriza¢es no pais.

%9 Método criado por Henry Ford com foco na produgéo em massa, inovou ao criar a prudugdo em “esteiras”, esse
método foi representado por Chaplin no filme ‘tempos modernos’, toda cadeia de produgéo se concentrava dentro
da prorpia empresa, ou seja, as fabricas produziam todas as pegas necessarias ao produto final.



A terceirizacdo surgiu no contexto do modelo toyotista e permitiu romper com
a légica bilateral dos polos na relagdo de emprego, de modo a retirar o vinculo
direto do terceirizado com a empresa tomadora. E pratica adotada em diversos
setores de producdo econdmica, com o principal escopo de reduzir custos e
aumentar a produtividade. (PEREIRA, et. all; 2014, p.175)

Nesta senda, nasce a terceirizacdo como forma de desverticalizagéo, a fim de reduzir
custos e riscos nas atividades-meio. Nota-se que, o capitalismo esta sempre intentando meios
de auferir lucro, acumular riquezas, agregar valor a mercadoria, produzir a qualquer custo, sem
0 minimo de escrlpulos, nem que para tanto seja necessario atropelar o bem estar social e as
garantias individuais.

No Brasil, o procedimento ganhou realce nos ultimos 20 anos, todavia, o que constata-
se é que, hodiernamente, diante o atual contexto politico, social, cultural e econémico do pais,
a medida torna-se inapropriada a realidade, posto que o trabalhador ndo encontra-se
suficientemente em pé de igualdade do empregador. Marcelino (2007, p.60) destaca o

inconveniente da questao:

Toda vez que uma empresa resolve subcontratar, o que ela faz é transferir para
outra os riscos e parte dos custos com a contratacdo da forca de trabalho (os
trabalhadores, os terceiros). Isso porque o contrato deixa de ser trabalhista
(empresa x trabalhador) e passa a ser comercial ou civil (empresa X empresa).
(MARCELINO, 2007, p.60)

Surge portanto, o problema da pesquisa posto que toda vez que se terceiriza avilta a
relacdo empregaticia, empobrece os valores sociais do trabalho, a propoésito principio da
Republica Federativa do Brasil, e aumenta as desigualdades sociais.

Compartilha do mesmo entendimento Biavaschi (2015, p. 38):

Desde sua origem, a proposta, na pratica, transforma a relacdo de empregoem
relacdo comercial, isentando, no limite, os beneficiérios da forca de trabalho
de quaisquer responsabilidades trabalhistas, correspondendo a verdadeiro
retrocesso em relacdo ao proprio entendimento da referida Simula 331 do TST.

Vencida portanto, a contextualizacdo se faz oportuno avancar no cerne da problematica
para averigua-la sob a dtica legal.

1.1.A Sumula 331 TST



Superada a fase introdutéria do problema e delimitados os conceitos relevantes para o

estudo, passa-se a uma analise da tolerancia da terceirizacdo no ordenamento vernaculo, sua

legalidade, peculiaridades e até mesmo sua legitimidade a luz da Constituicdo Federal.

Ocorre que, até 2017 nao havia legislacdo especifica que trata-se o tema, surgindo

duvidas acerca de quais atividades poderiam ou ndo ser terceirizadas. Em 1974 foi editada a lei

do trabalho temporario, n° 6.019/74 (note que, esta lei surgiu no auge da ditadura militar) que

abriu as primeiras brechas para a terceirizacdo, ao estabelecer a subcontratacdo, que

recentemente foi alterada pela lei 13.429/2017.%°

Nesse interim, ja& em 1986 com o despontar da democracia, o TST editou 0 enunciado

n° 256 no intuito de coibir a terceirizacdo. Sendo Veja-se:

256 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - LEGALIDADE.
Salvo nos casos de trabalho temporario e de servigos de vigilancia, previstos
nas Leis ns. 6.019, de 3.1.74 e 7.102, de 20.6.83, ¢ ilegal a contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador de servicos. (TST,1986)

Entretanto, 4 anos apos a edi¢do do enunciado, com a pressdo dos movimentos liberais,

e coincidentemente mesmo ano de queda da Unido Soviética e abertura econdmica mundial, o

TST foi compelido a modificar em parte seu entendimento. E nesse momento que, foi editada a

sumula 331 do TST que proibia a terceirizacao.

Stmula n®331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagéo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

- A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n® 6.019, de

03.01.1974).

- A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, néo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

- Néo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,

60 Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa
de trabalho temporario que a coloca a disposicao de uma empresa tomadora de servicos, para atender a
necessidade de substituicdo transitdria de pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos



VL.

VII.

desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.

- O inadimplemento das obrigag@es trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os quanto aquelas
obrigacoes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também
do titulo executivo judicial.

- Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacfes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigac6es
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigac6es
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

— A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacao laboral.

E mister evidenciar que os incisos V e VI foram acrescentados somente em2011. Nesta

seara constata-se que, ap6s anos de resisténcia em relacdo ao tema terceirizacdo, a realidade

venceu ao forcar a edicdo da simula supra. Com base nesta manifestacdo do TST, tornou-se

legal a terceirizacdo das atividades-meio, bem como dos servi¢os de limpeza e vigilancia. Veja-

Se:

O enunciado 331 do TST se formulou com base nas diversas necessidades de
adequacdo da Terceirizagdo, como bem se demonstra na analise fatica que fora
acima demonstrada pelo doutrinador. Ha de se lembrar que antes do
surgimento do referido enunciado sé era permitido o trabalho temporario e o
servico de vigilancia, ndo englobando outros que também, apesar de ndo
compor a atividade principal da empresa, eram essenciais para que a mesma
pudesse se concentrar no ramo econdmico para o qual fora criada, como era o
caso da exclusdo dos servicos de limpeza. (KICH, 2010, s.p.)

Sendo assim, pode-se concluir que, fora da abrangéncia permitida pela simula, dentro

de um juizo de interpretacdo, posto que a mesma ndo cuidou de distinguir atividade-meio e

atividade-fim, deixando a tarefa a cargo da doutrina, jurisprudéncia e até mesmo ramos

interdisciplinares como a administracdo, toda atividade considerada a finalidade do negdcio era,

(até entdo) tida como ilicita, formando vinculo empregaticio diretamente com o tomador do

Servico:

A Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho estabelece que a
intermediacdo de méo de obra, como regra, é uma pratica ilicita, excetuando-
se as terceirizacOes relativas a trabalhos temporarios, servicos de vigilancia, de
conservacdo e limpeza, bem como aquelas ligadas a atividade-meio do
tomador. A contrario sensu, tem-se por terceirizaco ilicita aquela perpetrada
em uma atividade-fim do tomador. (PEREIRA, et. all; 2014, p.176)



Por essa vertente, sempre que a tomada de méo de obra terceirizada fugisse as permitidas
pela sumula, um juizo de valoracdo era feito e havia portanto a formacdo de vinculo

empregaticio entre empregado e tomadora de servico, até agora!

2. LEI DE TERCEIRIZACAO E REFORMA TRABALHISTA: O PRINCIPIO DA
MUDANCA

E mister evidenciar, ainda que superficialmente a “Lei de Terceirizagio” aprovada em
margo de 2017.

Ocorre que, como dito alhures, tal lei,n® 13.429/2017 substitui a antiga lei de trabalho
temporario, todavia, ardilosamente, o projeto de lei de 1998 que aguardava votacgédo desde 2002,
foi simplesmente aprovado e promulgado alterando também conceitos cruciais permitindo a
terceirizacdo ndo sO da atividade-meio mas como também de toda e qualquer atividade
empresarial.

Note para o fato de que a lei desobriga o vinculo empregaticio entre empregado e
tomadora, qualquer que seja o ramo de atividade desta: “Art. 10. Qualquer que seja o ramo
da empresa tomadora de servicos, ndo existe vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores
contratados pelas empresas de trabalho temporario.”

Né&o obstante, aprovada do mesmo ano, dias depois, a reforma trabalhista, lei 13.467/17
(diga-se de passagem absurda) também passou prever a terceirizacdo em todas as suas formas,
ou seja, ditou nova redacdo com conteudo divergente do entendimento jurisprudencial

sumulado sendo:

Art. 4°: Considera-se prestacao de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, & pessoa juridica de direito privado prestadora de servi¢os
gue possua capacidade econdmica compativel com a sua execucao.

Com o vigor desta lei, a Sumula 331 do TST fica em desuso, tendo em vista que um
entendimento jurisprudencial ndo tem forca normativa quem diré hierarquica para superar o que
a lei estabelece. Portanto, a partir de 2017, por forca de lei, qualquer atividade pode ser
terceirizada, inclusive a atividade-alvo. O tema foi atacado pelo professor Felipe Garcia (2017,

p.13) em sua obra:

Adotando-se o atual critério legal (art. 4°-A da Lei 6.019/1974, com redacéo
dada pela Lei 13.467/2017), terceirizagdo é a transferéncia feita pela



contratante (tomadora) da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execug&o.

Contudo € imperioso esclarecer que a terceirizacdo da atividade-fim é considerada
valida a partir de novembro de 2017, ou seja, os fatos ocorridos antes da reforma, poderdo ser

julgados sob a ética da simula 331 do TST.

3. ADECISA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: A VITORIA DA BUGUERSIA

Em meio a este cenério de euforia, apds duas leis serem promulgadas sucessivamente
restringindo claramente direitos trabalhistas anteriormente consolidados, o Supremo Tribunal
Federal ndo teve alternativa sendo julgar a ADPF 324, colocando uma pa de cal no assunto a
fim de declarar portanto, o que afinal é constitucional: terceirizar ou nao terceirizar?

Ocorre que, em meio a 4 mil agBes que questionavam a aplica¢do da sumula 331 TST,
foi enviada a ADPF 324 a Corte Suprema, embasada na tese de que, proibir a terceirizacdo feria
o principio Constitucional da legalidade, da livre iniciativa e da Liberdade de contratar.

Nesse interim, no dia 30/08/2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu por 7
votos, sendo dos seguintes (Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Dias
Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello, Carmen Lucia) contra 4 de (Luiz Edson Fachin, Rosa
Weber, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio Mello), que € constitucional o emprego de
terceirizados na atividades-fim das empresas.

O que nota-se portanto, € o triunfo da elite burguesa brasileira sob as camadas mais
pobres de trabalhadores. Nem mesmo a lei, a qual deveria ser a legitima vontade do povo, nem
mesmo o juiz, o qual deveria ser o aplicador da Justica puderam evitar a vitdria da classe média.

Para o juiz do trabalho Fontenelle, a permissdo da terceirizacdo afronta diretamente a
Lex Matter na medida em que, o valor social do trabalho é um fundamento da Republica

Federativa do Brasil, previsto expressamente no texto da Carta politica:

Primeiro: a rigor, toda terceirizacdo afronta o art. 1°, IV, da Constitui¢ao, que
consagra o valor social do trabalho. Por “valor social”, entenda-se: respeitar a
dignidade da pessoa do trabalhador. N&o tratd-lo como coisa ou mercadoria.
Por outro lado, o foco da terceirizacéo é contratar somente o esforgo bragal ou
intelectual, desprezando os atributos pessoais e profissionais do individuo
prestador. (FONTENELLE,2017, s.p.)



E notavel que, quando desautoriza a formacdo de relacio empregaticia entre o

empregado e a tomadora de servico um retrocesso acontece, para ilustrar o problema e tirar a

discusséo do cunho unicamente teoérico, um estudo, citado por Sousa (2017) foi realizado pela

Secretaria Nacional de Relagdes de Trabalho:

Entre os exemplos de prejuizo que um trabalhador terceirizado tem em relagéo
a um empregado contratado estdo os salarios mais baixos, a maior rotatividade
e a maior frequéncia de acidentes de trabalho. Dados mostram que 0s
terceirizados trabalham 7,5% a mais e recebem 24,7% menos que empregados
diretos, e que a rotatividade é de 44,9% nas terceirizadas e de 22% entre 0s
diretamente contratados, o que gera problemas para os trabalhadores por
prejudicar sua formacdo profissional, além de gerar mais gastos para 0 FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador) por aumentar 0s custos com seguro
desemprego  (SECRETARIA NACIONAL DE RELACOES DE
TRABALHO, 2014; apud SOUSA, 2017).

Inobstante os prejuizos em termos de garantias trabalhistas, ha ainda que recordar que a

Carta Magna de 1988 assegura a dignidade do trabalhador, e também que é principio de todo

Estado Democratico de Direito a vedacdo ao retrocesso, ou seja, em matéria de direitos

fundamentalmente protegidos ndo pode haver o decréscimo dessas garantias.

Ora, como se pretende assegurar uma sociedade livre, justa e igualitaria %1, e a0 mesmo

tempo erradicar a pobreza, quando os atos legislativos, decisdes politicas e julgados agem na

contra mao desse propésito?

Seja dito de passagem que, a busca desenfreada pelo liberalismo econémico nédo condiz

por ora, com a dura realidade brasileira e que todas as estratégias para reduzir os impactos das

desigualdades sociais:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

I - soberania nacional; Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia;

\Y, - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéo e prestacdo;

Vi - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

61 Art. 3° da Constitui¢do Federal de 1988: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;”



De idéntica maneira, as convencdes da Organizacgéo Internacional do Trabalho orientam
que as politicas publicas devem ser orientadas a fim de promover o desenvolvimento e o bem

comum populacional:

PARTE | PRINCIPIOS GERAIS

Art. | — 1. Qualquer politica deve visar principalmente ao bem-estar e ao
desenvolvimento da populacéo, bem como a promogao de suas aspiracfes de
progresso social.

2. Qualquer politica de aplicacdo geral devera ser formulada tomando na
devida conta suas repercussdes sobre o bem-estar da populacéo.

Ainda mais, a propria ministra do Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber em seu voto
destacou que terceirizar é aumentar os niveis de precariza¢do do trabalho, no entanto foi voto

vencido:

Na atual tendéncia observada pela economia brasileira, a liberalizacdo da
terceirizacdo em atividades fim, longe de interferir na curva de emprego,
tenderd a nivelar por baixo nosso mercado de trabalho, expandindo a condicdo
de precariedade hoje presente nos 26,4% de postos de trabalho terceirizados
para a totalidade dos empregos formais.

Por fim, torna-se claro e conclusivo que, a estratégia da terceirizacdo pode ser produtiva
em paises desenvolvidos, com indices satisfativos de desenvolvimento humano, que adotar a
medida no atual cenario brasileiro é atropelar os direitos sociais a fim de produzir a qualquer

custo. A medida ndo é s inconstitucional bem como inviavel.

CONSIDERAGCOES FINAIS

“O prazer no trabalho aperfeigoa a obra.”
~Avristoteles~

Conclui-se que, a terceirizacdo como forma de reduzir etapas no processo produtivo e
reduzir custos, nasceu na década de 70 produto do capitalismo exacerbado.

No Brasil, a técnica foi recebida com ressalvas, pois nota-se que sempre houve um
receio quanto & modalidade de contratagdo.

Até entdo, ndo existia no Brasil legislacdo especifica que trata-se o tema, surgindo



duvidas acerca de quais atividades poderiam ou ndo ser terceirizadas, somente em 1974 foi
editada a lei do trabalho temporéario, n° 6.019/74 que contemplou algumas brechas para a
terceirizacdo, ao estabelecer a subcontratacéo.

Assim, ante a auséncia de normas que orientasse tal instituto, foi decidido em 2011 pelo
Tribunal Superior do Trabalho a orientacdo dada através da sumula 331, o qual tornou legal a
terceirizagdo nas atividades meio.

Contudo em 2017 a terceirizacdo sofreu alteracdo com a Reforma Trabalhista, de modo
que agora € permitido terceirizar tanto as atividades meios, quanto as atividades fins.

Ante as divergéncias doutrinarias, fora julgado a ADPF 324, sobre a legalidade da
aplicacdo da sumula 331 ou ndo, momento oportuno no qual o TST julgou favoravel a
terceirizacdo das atividades fins, sob a otica do principio da legalidade e da livre iniciativa
privada.

Nesse teor, ainda que o entendimento jurisdicional seja favoravel a terceirizacdo das
atividades fins, a conclusdo € de que significa uma afronta, um retrocesso aos direitos sociais,
uma vez que esta atividade precéaria o trabalho, pois afasta todo e qualquer tipo de identificacao
do trabalhador com uma entidade sindical e com a empresa tomadora de servicos, que
verdadeiramente é a beneficiaria da méo de obra e do lucro.

Por fim, na prética a terceirizacdo pode incorporada por setores econémicos que
visavam reducgéo de custos com encargos decorrentes dos empregos diretos e que utilizaram da
forca de trabalho por outras empresas que contratariam com menores salarios e sem a garantia
de protecéo social.

Dessa feita, a terceirizacdo da atividade fim viola o principio da proibicéo do retrocesso
social, pois preconiza o Direito do Trabalho, em detrimento ao principio da dignidade humana,
visando sempre a obtencao de lucro sob 0 menor custo com méo de obra.

Diante da conjuntura capitalista em busca de lucratividade, evidencia-se a
hipossuficiencia do trabalhador, que busca pela sua propria subsistencia, que torna esencial
tutela especifica e protecdo ao ndo retrocesso.

Logo, ainda que a legislacéo e a jurisprudencia atual viabilizem a terceirizacédo, deve- se

preservar o carater protetivo do Direito do Trabalho.
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CONCRETO COM FIBRAS DE ACO: AVALIA(;AO DO GANHO DE
DESEMPENHO A TRACAO E A COMPRESSAO

ANDRESSA MARIA GONCALVES®?
PRISCILLA ASSIS MENDONCA®
MARCO AURELIO TOMAZ®%

RESUMO

Introducdo: O concreto é uma mistura proporcional entre cimento, agregados, agua e, em
alguns casos, aditivos e adi¢Oes. Apesar de ser um material de elevado consumo nas obras, o
mesmo apresenta algumas deficiéncias como fissuragdo e baixa resisténcia a tracdo. Devido a
estas deficiéncias, houve a necessidade de estudos na area e adigdo de novos componentes a
ele, no qual resultou nos chamados concretos especiais ou reforcados. Objetivo: analisar o
comportamento da adi¢do de fibras de aco no concreto convencional para avaliar e estimular os
possiveis ganhos de resisténcia a tragdo e a compressao. Material e métodos: O estudo foi
desenvolvido com a adi¢do de fibras de agco em um concreto convencional, que utilizou
materiais encontrados na regido de Patrocinio/MG. A partir da caracterizacdo fisica destes
materiais se determinou o trago pelo método ACI/ABCP e o tipo de fibra de aco a ser utilizada,
no qual dependeu da dimensdo maxima do agregado graudo. Determinado o tipo de fibra se
estabeleceu os teores utilizados, sendo 20, 40 e 80 kg/m3 de concreto, respectivamente.
Resultados: O trabalho consistiu na realizacdo de ensaios de caracterizacao fisica dos materiais
empregados no concreto, na determinacéo do trago que foi 1: 1,84: 1,79 (cimento: areia: brita),
com o fator agua/cimento de 0,58 e 0,027 kg de plastificante e nos ensaios de resisténcia axial
e diametral. Conclusdo: Os resultados adquiridos apontam um ganho de resisténcia a tracdo do
CRFA em relacédo ao concreto convencional, sendo este ganho de 55% com o teor de fibras de
80 kg/ms.

Palavras-chave: Concreto. controle da fissuracao. fibras de aco. resisténcia a tracéo..

CONCRETE WITH STEEL FIBERS: EVALUATION OF THE TENSILE AND
COMPRESSION PERFORMANCE GAIN

ABSTRACT

Introduction: Concrete is a proportional mixture between cement, aggregates, water and, in
some cases, additives and additions. Despite being a high consumption material in the works,
it has some deficiencies such as cracking and low tensile strength. Due to these shortcomings,
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there was a need for studies in the area and addition of new components to it, which resulted in
the so-called special or reinforced concrete. Objectives: to analyze the behavior of the addition
of steel fibers in the conventional concrete to evaluate and to stimulate the possible gains of
tensile strength and compression. Material and methods: The study was developed with the
addition of steel fibers in a conventional concrete, using materials found in the region of
Patrocinio / MG. From the physical characterization of these materials, the ACI / ABCP method
and the type of steel fiber to be used were determined, depending on the maximum size of the
aggregate. Determined the type of fiber was established the content used, being of 20, 40 and
80 kg / md of concrete, respectively. Results: The work consisted in the physical
characterization of the materials used in the concrete, in the determination of the trace that was
1: 1,84: 1,79 (cement: sand: gravel), with water / cement factor of 0, 58 and 0.027 kg of
plasticizer and in axial and diametral strength tests. Conclusion: The obtained results indicate
a gain of tensile strength of CRF in relation to conventional concrete, this gain of 55% with the
fiber content of 80 kg / ms.

Keywords: Concrete. crack control. steel Fibers. tensile strength.

INTRODUCAO

O concreto é uma mistura proporcional entre cimento, agregados, agua e, em alguns
casos, aditivos e adi¢fes. Quanto a funcédo ele pode ser classificado em concreto estrutural e
ndo estrutural. O concreto estrutural € capaz de resistir aos esfor¢os gerados na estrutura de uma
construcdo tendo uma resisténcia adequada a este fim, enquanto o concreto ndo estrutural ou
concreto magro possui baixa resisténcia sendo usado em locais onde ndo se requer grandes
esforgos, como revestimentos, lastros etc.

Apesar de ser um material de elevado consumo na construcgéo civil (cerca de 11 bilhGes
de toneladas por ano), o mesmo apresenta falhas, como fissuracdo, retracdo plastica,
permeabilidade em ambientes Umidos, baixa resisténcia a tracdo e ao impacto. Diante disso,
houve a necessidade de estudos para resolucdo destes problemas, o que resultou, nos chamados
concretos especiais ou reforcados que trouxeram um grande avanco ao concreto convencional
(BRAZ e NASCIMENTO, 2015).

Segundo Figueiredo (2011), o concreto reforcado com qualquer tipo de elemento é
considerado como material composto ou compdsito, sendo o préprio concreto em si um material
compdésito pelo fato do mesmo ser constituido pela unido de varios materiais como agregados,
agua, cimento entre outros elementos. Entretanto, € mais usual usar este termo em materiais
constituidos de uma matriz fragil e algum tipo de reforco, como é o caso do concreto reforgado

com fibras de aco (CRFA) ou até mesmo o concreto armado, que é mais usual na construcao



civil.

Um dos compositos é o concreto reforcado com fibras de aco (CRFA), em que suas
propriedades ajudam na melhoraria de algumas deficiéncias encontradas no concreto
convencional. (FIGUEIREDO, 2000).

O objetivo deste trabalho foi a realizagcdo de um estudo experimental com fibras de ago
inseridas no concreto convencional para avaliar os possiveis ganhos de resisténcia a tracdo e a

compressdo e estimular o seu uso no mercado local.

MATERIAL E METODOS

Concreto

Segundo Lima et al., (2014), o concreto convencional é composto por um aglomerante,
normalmente o cimento, agua e agregados, que podem ser qualquer material granular, como
areia, pedregulho, seixos rolados, rocha britada, escorias de alto forno, entre outros materiais.
Os agregados maiores que 4,75 mm, sdo chamados de agregados graidos e menores que isto,
agregados miudos. De acordo com as necessidades construtivas e com o intuito de melhorar
algumas propriedades, o concreto pode receber aditivos e adi¢cbes quimicas em seu estado
fresco.

Diferentemente de materiais como a madeira e 0 aco, que sofrem grandes deterioracdes
guando expostos ao meio aquoso, 0 concreto apresenta boa resisténcia a agua no estado
endurecido, deste que 0 mesmo ndo apresente vazios. Além disso, por ser composto por
materiais de facil acesso e baixo custo, o0 concreto se tornou um dos principais componentes
das construgdes atuais. (LIMA, COUTINHO, et al., 2014).

Uns dos principais componentes do concreto € o cimento. Este quando em contato com
a agua proporciona uma excelente ligacdo com os agregados e 0s demais elementos, de forma

que resultara, apds sua cura, um material resistente e capaz de suportar carregamentos.

Concreto reforcado com fibras de aco



No concreto convencional, o surgimento da fissura representa um obstaculo a
distribuicdo de tensdo, prejudicando o material. Na Figura 1, esta distribuicdo é representada
simplificadamente pelas linhas de tensdo, que com o surgimento da fissura, se concentram na
extremidade da mesma. Caso o esfor¢o concentrado for maior que a resisténcia da matriz,
ocorrerd a ruptura do material. O concreto é caracterizado como material fragil, ndo contando

com nenhuma capacidade de resisténcia quando estiver fissurado. (FIGUEIREDO, 2000).

Concreto sem fibras

e
de tensdes
P1<P2

Figura 1 - Esquema de concentracéo de tensdes para um concreto sem reforgo com fibras.
Fonte: Figueiredo (2000, p.14)

A adicdo de fibras no concreto o deixa menos fragil, ou seja, proporciona maior
ductilidade ao mesmo. Isso ocorre pelo fato da fibra servir como ponte de transferéncia de
tensdes, a qual minimiza a concentragdo de tensdes nas extremidades das fissuras, reduzindo
assim a velocidade de desenvolvimento da mesma, como mostra a Figura 2. Assim o concreto
passa a ter um comportamento pseudo-ductil, apresentando desta forma uma certa capacidade
portante pds-fissuracdo. (FIGUEIREDO, 2000). Segundo Pasa (2007), esta transferéncia ocorre

pela aderéncia entre a fibra e a matriz de concreto.



Linha de tensdo Fissura | Menor

concentragéo de
Matriz de concreto tensdes

Fibra de ago P1<P2

Figura 2 - Esquema de concentracéo de tensdes para um concreto com reforgo de fibras.
Fonte: Figueiredo (2000, p.14)

Vale ressaltar, que o nivel de tensdo que as fibras resistem, depende de varios fatores,
dos quais pode-se destacar o comprimento e o teor das mesmas encontradas na mistura.
(FIGUEIREDO, 2000).

As fibras usadas podem ser organicas, como a palha, a casca de coco e a celulose, ou
sintéticas, como o vidro, 0 aco, o polipropileno, o nylon, entre outras. Entretanto, algumas
destas podem trazer problemas ao concreto em seu local de aplicagcdo, como por exemplo, a
utilizacdo de fibras de vidro em matrizes cimenticias, que sofre deterioracdo natural devido aos
alcalis presentes no cimento, sendo necessario nestes casos que a fibra seja resistente a este
aspecto. (FIGUEIREDO, 2000).

As fibras de aco sé&o mais indicadas para o reforgo de concreto, pelo fato de auxiliarem
na resisténcia a tracdo, que no concreto convencional deixa a desejar, ndo se limitando apenas
ao controle de fissuracdo, como a maioria das outras fibras existentes.

O mercado disponibiliza trés tipos diferentes de fibras de a¢o, sendo estas a corrugada,
de ancoragem em gancho e sec¢do retangular e a de ancoragem em gancho e secdo circular. Esta
Gltima é a mais indicada para o uso em refor¢os, pelo fato de ser fabricada a partir de fios
trefilados progressivamente, que consequentemente trazem maior resisténcia mecanica,
adquirida devido ao encruamento que o material é submetido. Este aspecto pode ser ainda maior
de acordo com o teor de carbono do aco utilizado. Estas por sua vez, sdo encontradas em
diferentes comprimentos e diametros, em pentes coladas entre si ou soltas, variando de acordo
com a sua destinacdo final. (FIGUEIREDO, 2000).

De acordo com Mehta e Monteiro (2008), o teor de fibras menor que 1%, ou seja, com

baixa fracdo volumétrica, é utilizado para reduzir principalmente a fissuracdo por retracéo.



Entre 1% e 2%, fracdo volumétrica moderada, para aumentar o0 modulo de ruptura, médulo
tenacidade e a resisténcia ao impacto. Acima 2%, fracdo volumétrica alta, para o endurecimento
por deformacédo do composito, ou seja, serd um composito de alto desempenho.

A utilizacio de pequenos volumes de fibra (em torno de 1%), ndo vai interferir nas
propriedades da matriz de concreto, alem de ndo comprometer a trabalhabilidade no estado
fresco. Consequentemente, este teor ndo ira trazer um grande ganho em relacéo a resisténcia a
tracdo, sendo necessario portanto, trabalhar com teores acima de 2%, para se ter este aspecto.
Contudo, a trabalhabilidade sera afetada diretamente, causando prejuizos na compactacao,
durabilidade e no desempenho mecénico. (FIGUEIREDO, 2000).

Este trabalho se desenvolveu a partir de método experimental, com o objetivo de avaliar
0 comportamento e 0s ganhos quanto a resisténcia a tracdo e compressdo do concreto
convencional com a adi¢cdo da fibra de aco. Primeiramente foram selecionados cimento e
agregados usuais na regido do Alto Paranaiba e desenvolvida a sua caracterizacao fisica para
avaliacdo da conformidade dos mesmos em relagdo a ABNT NBR 7211: 2005 - Agregados para
concreto — Especificacdes.

Foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre a adicdo de fibras em concretos
convencionais, dando énfase ao ganho de resisténcia a tracdo, fator deficiente no concreto
devido a sua fragilidade.

Com isto, a fibra indicada para o estudo foi a de ancoragem em gancho e segéo circular,
pois a mesma apresenta uma melhor interacdo com a matriz cimenticia, aléem de maior
resisténcia mecanica, fatores relevantes para o aumento da resisténcia a tracao.

O tipo de fibra a ser utilizado, dependeu também da andlise laboratorial dos elementos
do concreto convencional, através da caracterizagdo fisica dos agregados e aglomerante. Os
agregados utilizados foram a brita 0, a areia industrial, ambos encontrados na regido de
Uberlandia Minas Gerais, e 0 aglomerante foi o cimento CP V ARI, o mais indicado para este
estudo, devido a sua maior superficie especifica.

A partir dessa caracterizacao, foi possivel determinar o comprimento ideal da fibra
utilizada, pois a mesma dependeu da dimensdo maxima do agregado gratdo. Ressaltando que
ndo foi realizado nenhum tipo de ensaio com a fibra escolhida. Entretanto, a mesma é fabricada

seguindo a NBR 15530:2007 — Fibras de aco para Concreto — Especificacdes.

Caracterizacdo dos Agregados



Os agregados foram coletados e levados ao laboratorio, secos em estufa a 100°C.
Posteriormente foram caracterizados fisicamente segundo as especificacdes normativas

vigentes, como apresentado na Tabela 1.

Tabela 9 - Ensaio de caracterizagdo dos agregados efetuados no laboratério de materiais do
UNICERP

ENSAIO METODO DE ENSAIO
ABNT NBR NM 248:2003 — Agregados —
Anadlise granulométrica Determinacdo da composicao

granulométrica (ABNT, 03)
ABNT NBR 9776:1988 — Determinacao
Determinacéo da massa especifica — Agregado da massa especifica de agregados mitdos

Mildo por meio do frasco de Chapman (ABNT,
88)
Determinacdo da massa unitaria — Agregado ABNT N|.3R I\JM 45:2006 - Agrggados B
Mitido e Gratido Determinacéo da massa unitaria e do
volume de vazios (ABNT, 06)
ABNT NBR 53:2003 — Agregado Graudo
Determinacgdo da massa especifica — Agregado — Determinacdo de massa especifica,
Graldo massa especifica aparente e absorcdo de

agua (ABNT, 03)
ABNT NM 23:2000 — Cimento Portland e
Massa especifica - Cimento outros materiais em p6 — Determinacdo
das massa especificas (NM, 00)
ABNT NBR NM 46:2003 — Agregados —
. . Determinacdo do material fino que passa
Material pulverulento - Agregado Miudo pela peneira 75 um, por lavagem (ABNT,

03)

ABNT NBR 7809:2005 — Agregado
gratdo — Determinagdo do indice de
forma pelo método do paquimetro
(ABNT, 05)

indice de forma - Agregado Graddo

Fonte: Dados da pesquisa.

Traco

ApOs a caracterizacao dos agregados, foi adotado para determinacéo do traco o método
de dosagem ACI/ABCP. Este método é uma adaptacdo do método ACI (American Concreto
Institute), que é um método americano bastante utilizado e renomado. Esta adapta¢do ocorreu
devido a grande variedade de agregados encontrados no Brasil, nos quais ndo se enquadravam

nas normas americanas. Assim o método ACI/ABCP ¢é exclusivo para agregados brasileiros.



Segundo a Associacdo Brasileira de Cimento Portland (2002) a dosagem serve para
trazer a proporcao adequada e a forma mais econémica dos materiais utilizados no concreto,
sendo este utilizado em concretos de consisténcia plastica a fluida.

O método ABCP fornece uma aproximacdo da quantidade de materiais a serem
utilizados na dosagem, por meio da relacdo de suas caracteristicas, do fator gua/cimento e do
consumo dos mesmos. Ha a necessidade de realizar uma mistura experimental para se verificar
se a traco atende aos requisitos nos estados fresco e endurecido, ou se havera a necessidade de
alguma adequacao.

Para o estudo, foi estimado durante a determinacdo do trago que a resisténcia
caracteristica do concreto a compressao (fck), em campo seria de 25 MPa e em laboratério esse
valor poderia chegar em 32 MPa, devido ao fator de seguranca, estabelecido pela norma ABNT

NBR 7212:2012 — Execucéo de concreto dosado em central — Procedimentos.

Tipo de fibra

A partir da andlise granulométrica do agregado graido, foi possivel a escolha do tipo de
fibra com ancoragem em gancho, dentre os tamanhos disponiveis no mercado. Segundo
Figueiredo (2000), a fibra deve ter comprimento superior a 2 vezes a dimensdo maxima do
agregado graudo, para se obter a compatibilidade entre ambos, tendo assim maiores chances de
resultados positivos quanto a ancoragem.

A dimensdo méaxima caracteristica do agregado gratdo encontrado foi de 12,5 mm.
Portando a fibra deveria ter no minimo 25 mm para atender a condicdo estabelecida por
Figueiredo (2000). O comprimento comercial mais proximo encontrado foi a fibra de 30mm.
Como ela possui medida superior a 25mm, foi selecionada para uso. Na Tabela 2 € apresentada
as caracteristicas da fibra utilizada.

Tabela 10 — Caracteristicas da fibra utilizada na pesquisa
Caracteristicas da fibra de ago

Fabricante Arcelor Mittal
Formato Fibra com ancoragem em gancho
Material Fio de ago trefilado
Nome comercial Dramix® 3D 45/30 BL
Comprimento 30 mm
Diametro 0,62 mm




Fator de forma | 48 mm/mm
Fonte: Dramix® - Margo 2009

Além do comprimento, outros fatores influenciaram na escolha da fibra. Seu formato,
com ancoragem em gancho, dificulta o arrancamento e permite uma ligacéo rigida entre a
matriz cimenticia e as fibras. Outro fator relevante na escolha foi o fator de forma, que segundo

Braz et al (2015) quanto maior este valor, melhor sera a aderéncia da fibra com a matriz.

Dosagem da fibra

De acordo com Figueiredo (2000, p.49), “"as fibras sdo dosadas ndo em nimero, mas
em volume ou massa por metro cubico de concreto™ . Com isto, foi estabelecido que o consumo
de fibras para o estudo seria de 20 kg/ms3, 40 kg/m3 e 80 kg/m3, ou seja, cada traco rodado
apresenta o dobro da quantidade de fibras do anterior.

Estes valores foram estabelecidos a partir de estudos, nos quais levaram em
consideracdo o volume critico da fibra. Este volume é capaz de manter a resisténcia da matriz
apos a fissuracdo, ou seja, continuara suportando a carga, mesmo apads a ruptura do composito.
(ARIF, 2014).

Preparo do traco e moldagem dos corpos de prova

Concreto convencional

Os materiais foram pesados e separados. A betoneira foi umedecida previamente para
evitar que a mesma absorvesse a dgua do concreto. Uma vez realizado isto, iniciou-se o preparo
do concreto propriamente dito, adicionando a brita juntamente com um pouco de agua na
betoneira por cerca de 2 minutos. ApoOs este periodo, foi colocada a areia e feita a
homogeneizacao por mais 1 minuto. Em seguida, colocou-se o0 cimento com o restante da agua

e o0 aditivo plastificante para a mistura final por mais 5 minutos. Logo ap6s a mistura, foi



realizado o ensaio de abatimento do tronco de cone (Slump Test) para verificacdo da
consisténcia do concreto. Apds a confirmacdo da conformidade da mistura quanto a
consisténcia foram moldados 6 corpos de prova em moldes de 10 cm de didmetro por 20 cm de
altura segundo procedimento da NBR 5738:2003 — Concreto — Procedimento para moldagem e
cura de corpos de prova. Os corpos de prova receberam desmoldante, para facilitar a
desmoldagem.

Dos 6 corpos de prova moldados, 3 deles foram utilizados no ensaio de resisténcia axial,
de acordo com a norma NBR 5739:2007 — Concreto — Ensaio de compressao de corpos-de-
prova cilindricos, e 0s outros 3 para ensaio de resisténcia diametral, seguindo a NBR 7222:2011
— Argamassa e concreto - Determinacgdo da resisténcia a tragdo por compressao diametral de
corpos-de-prova cilindricos.

ApOs este processo os corpos ficaram por 24 horas em temperatura ambiente, sendo
desmoldados e colocados em tanque com agua por 28 dias, idade escolhida para a realizacao

dos ensaios.

Concreto com fibra

No CRFA, o procedimento de preparo seguiu 0 mesmo método do concreto
convencional, com a insercdo da fibra juntamente com o agregado middo devendo ser
totalmente homogeneizada antes da colocagdo do cimento, sempre em taxas controladas, para

evitar a formagdo de “ourigos”, como mostra a Figura 3. (FIGUEIREDO, 2000).

Figura 3 — Colocacao da fibra.
Fonte: Autoria propria.



RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracterizacdo fisica dos agregados

Para a determinacéo do traco do concreto e a escolha da fibras foi necessario conhecer

a caracterizacao dos materiais. Na Tabela 3, estdo apresentados estes resultados.

Tabela 3 - Caracterizagdo dos agregados utilizados na pesquisa

ENSAIO

NORMA

RESULTADO OBTIDO

Analise granulométrica
dos agregados

NBR 248 (ABNT, 03)

Dimensdo maxima
caracteristica do 12,5 mm
agregado graudo
Madulo de finura do
., 3,16
agregado miudo

Massa especifica — Areia

. ) NBR 9776 (ABNT, 88) 2660 kg/m?
industrial

Massa especifica — Brita 0 NBR 53 (ABNT, 03) 2930 kg/m?3

Massa especifica — NM 23 (NM, 00) 3080 kg/m?3
Cimento

Massa unitaria ~Arela | \pp 45 (ABNT, 06) 1577 kg/m?
industrial

Massa unitéria — Brita 0 NBR 45 (ABNT, 06) 1588 kg/m?3

Material pulverulento NBR 46 (ABNT, 03) 11,45%
Indice de forma NBR 7809 (ABNT, 05) 4,17

Fonte: Dados da pesquisa.

Traco

O traco encontrado através do método ACI/ABCP foi 1:2,48: 2,41 (cimento: areia: brita)
em termos de propor¢do em massa e com o fator &gua/cimento de 0,58. Apo6s a realizagdo da
mistura experimental, 0 mesmo ndo apresentou o valor esperado no ensaio de abatimento em
tronco de cone (Slump Test), sendo necessario uma adequacdo do mesmo quanto a consisténcia.
Apos a adequacdo o traco passou a ser 1: 1,84: 1,79, ndo sendo alterado o fator agua/cimento.

Foi adicionado aditivo plastificante, para melhorar a trabalhabilidade. Este varia de

acordo com a quantidade de cimento, no qual deve ser em torno de 0,5%. Assim a quantidade



de plastificante foi de 0,027 quilos.

Dosagem da fibra

Como citado anteriormente, o consumo de fibras para o estudo foi de 20 ,40 e 80 kg/m3
de concreto, respectivamente.

A partir disso, foi realizado calculos para saber a quantidade certa de fibras em relagédo
ao volume rodado no estudo, sendo 0 mesmo inferior a 1ma.

Inicialmente foi necessario calcular a massa especifica tedrica do traco, a partir das
massas especificas e da quantidade em quilos de cada um dos componentes da mistura. Estes

valores estdo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 — Massa especifica e quantidade dos elementos do traco

ELEMENTOS MASSA ESPECIFICA QUANTIDADE (kg)
(Kg/m3)

Areia 2660 9,92

Brita 2930 9,64
Cimento 3080 5,4

Agua 1000 3,132
Aditivo - 0,027

Total - 28,119

Fonte: Dados da pesquisa.

Com estes valores, foi realizada uma média ponderada, resultando na massa especifica

tedrica do concreto de 2646,73 kg/m3.

Apos a determinacdo da massa especifica do traco, foi possivel determinar o volume do

concreto rodado no laboratério, sendo este de 0,01 m3.

Realizando uma simples regra de trés, os valores encontrados para os teores de fibras

estédo apresentados a seguir, na Tabela 5.

Tabela 5 — Teor de fibra

CONSUMO DE FIBRAS (Kg/m?3) TEOR DE FIBRAS (Gramas)
20 200
40 400
80 800

Fonte: Dados da pesquisa.



Slump Test

Na determinacgéo do traco, o abatimento do tronco de cone (slump test), foi estabelecido
entre 100 + 20 mm. Os resultados encontrados durante os ensaios estdo estabelecidos nas
Tabelas 6 e 7.

Tabela 6 — Slump test (Concreto convencional)
CONCRETO CONVENCIONAL

LEITURA 01 (mm) | LEITURA 02 (mm) LEITURA 03 (mm) MEDIA (mm)
200 200 200 200
Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 7 — Slump test (Concreto com fibras)
CONCRETO COM FIBRAS

QUANTIDADE LEITURA 01 LEITURA 02 LEITURA 03 MEDIA (mm)
DE FIBRAS (mm) (mm) (mm)
20 Kg/m?3 160 165 170 165
40 Kg/m? 160 190 175 175
80 Kg/m? 145 160 165 157

Fonte: Dados da pesquisa.

Embora os valores do slump test tenham dado acima do estabelecido na determinacao
do traco e de acordo com a NBR NM 67:1998 — Concreto — Determinacgéo da consisténcia pelo
abatimento do tronco de cone, para ambos os tipos de concreto, 0 mesmo ndo apresentou
segregacéo, ndo afetando a trabalhabilidade e a consisténcia dos mesmos no estado fresco. Isto
pode ter ocorrido pelo fato da utilizagdo da quantidade méxima de aditivo permitido (0,5% da

massa de cimento), causando assim o abatimento acima do previsto.

Resisténcia do concreto convencional e concreto reforcado com fibras de aco

Os corpos de provas foram nomeados como Al, A2, A3, A4, A5 e A6, para facilitar a
organizacdo dos resultados. Sendo os corpos Al, A2 e A3 utilizados para os ensaios de
compresséo axial e os A4, A5 e A6, para 0s ensaios de tracdo por compressao diametral.

Apos 28 dias, os corpos de prova foram rompidos, obtendo-se assim as resisténcias

quanto aos esforcos de tracdo e compressdo, onde foi realizado a média dos resultados,



conforme Tabela 8, apresentada a seguir.

Tabela 8 — Média das resisténcias

RESISTENCIA A RESISTENCIA A TRACAO
MATERIAL COMPRESSAO (MPa) (MPa)
Concreto Convencional 38,78 3,28
CRFA 20 kg/m3 50,23 4,12
CRFA 40 kg/m3 45,75 4,7
CRFA 80 kg/m3 44,62 5,07

Fonte: Dados da pesquisa.

Diante desses resultados foi possivel observar que a resisténcia a compressao aumentou,
em comparacao entre o concreto convencional com o CRFA. Entretanto este valor sofreu uma
leve queda de acordo com o aumento de cada teor de fibra. Ja a resisténcia a tracao apresentou
um aumento progressivo. Entretanto o aumento da resisténcia a tracdo ndo se mostrou
diretamente proporcional ao aumento da quantidade de fibras, ou seja, ao se dobrar a quantidade
de fibras ndo se obteve o dobro de ganho da resisténcia.

Com isto, foi realizado analises comparativas de ganho de resisténcia a compressao e a

tracéo.

Ganho de resisténcia em relacdo ao concreto convencional

A primeira analise realizada € o ganho de resisténcia em relagdo ao concreto
convencional, ou seja, se houve aumento ou diminui¢do da resisténcia a tracdo e a compressdo

em relacdo a quantidade de fibras inseridas no concreto. Esse ganho é demostrado na Figura 4.



Ganho de resisténcia em relacdo ao concreto convencional
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Figura 4 - Gréfico de ganho de resisténcia em relacéo ao concreto convencional
Fonte: Dados da pesquisa.

A partir da andlise do grafico foi possivel observar que houve um aumento significativo
na resisténcia a tracdo, ou seja, quanto maior a quantidade de fibras colocadas no concreto
convencional maior sera a resisténcia do mesmo a tracdo, umas das principais deficiéncias
encontradas no concreto simples. Logo, ainda foi possivel analisar que a resisténcia a
compressdo, também sofreu um aumento, entretanto, entre 0 CRFA este sofreu uma queda de
acordo com o0 aumento do teor de fibra colocada. Assim, o aumento na resisténcia a tracdo com
a insercdao das fibras reduziu o ganho da resisténcia a compressdo, trazendo uma pequena

reducdo em seu valor.

Fissuracao

Durante a realizacao dos ensaios foi possivel analisar o comportamento dos corpos de
prova em relacdo a fissuracéo.
No concreto convencional durante o ensaio diametral o corpo de prova se separou por

completo, como mostra a Figura 5.



Figura 5 — Ensaio diametral do concreto convencional
Fonte: Autoria propria.

Entretanto no CRFA, na realizagdo do mesmo ensaio nao ocorreu esta separacdo, Como

mostra a Figura 6.

Figura 6 — Ensaio diametral do CRFA
Fonte: Autoria propria.

Este aspecto variou de acordo com o teor de fibra utilizado, ficando mais visivel no
concreto com o teor de 80 kg/ms3, onde o corpo de prova chegou a ser esmagado mas nao
apresentou fissura de grande escala ou separacdo, como no concreto convencional.

Deste modo a fibra pode ser utilizada para prevenir o aparecimento de fissuras, pois a

mesma apresentou ser bem eficiente para este fim.

CONCLUSAO



Este estudo apresentou como resultado o ganho consideravel da resisténcia a tragdo do
CRFA em relagdo ao concreto convencional, sendo este ganho variavel de acordo com o teor
de fibras. Portanto, quando maior este teor maior sera a resisténcia do compdsito a tracéo.

A resisténcia a compressdo também aumentou no concreto com a insercao de fibras em
relacdo ao concreto convencional. Entretanto, esta resisténcia sofrera uma pequena variacéo de
acordo com os teores de fibras, ou seja, quando maior o teor de fibras menor foi o ganho na
resisténcia a compressdo do composito.

Outro aspecto observado foi o controle da fissuracdo, no qual a fibra apresentou ser
bastante resistente, impedido a sua propagagao.

Logo, a fibra apresentou ser eficiente, para ser usada com os agregados encontrados na
regido do Alto Paranaiba. Todavia, a mesma deve ter um estudo mais aprofundado para se
determinar melhor suas carateristicas e propor¢oes ideais em cada uso e sua influéncia no
concreto, como por exemplo, o combate do aparecimento de fissuras, a trabalhabilidade do
composito com elevado teor de fibra, 0 aumento do peso proprio da estrutura, a corrosdo, a
resisténcia a fadiga, a melhoria na propriedade dindmica do concreto, entre outros aspectos

relevantes.
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PROJETO GEOMETRICO, DRENAGEM E ESTABILIDADE DE UMA PILHA DE
ESTERIL - ESTUDO DE CASO

CHARLES UALTER LOPES CLAUDINO ®
PRISCILLA ASSIS MENDONGCA®®

RESUMO

Introducéo: Barreto (2001) diz que a mineragdo no Brasil remonta a época colonial, quase dois
séculos posteriores a chegada dos portugueses, no século XVII. Apesar de somente 20% das
reservas de minério no Brasil serem adequadamente mapeadas geologicamente, segundo o
Instituto Brasileiro de Mineracgéo - IBRAM (2012) a mineracéo representa de 3% a 5% do PIB
(Produto Interno Bruto). A norma ABNT NBR 13029:2017 especifica requisitos minimos a
elaboracdo e apresentacao de projetos para disposicédo de esteril. Objetivo: O principal objetivo
deste trabalho é realizar um estudo de caso associado a pesquisa bibliografica com a finalidade
de comparar o projeto e a implantacdo de uma pilha de deposicdo de estéril com os preceitos
da ABNT NBR 13029:2017. Material e Métodos: O trabalho consiste inicialmente na
fundamentacdo teodrica, feita atraves da revisdo bibliografica embasado principalmente na
ABNT NBR 13029:2017, para em seguida, comparar e analisar estudo de caso o projeto
executivo de uma pilha de estéril e a sua implantacéo nos itens projeto geometrico, drenagem e
estabilidade da pilha. Resultados: A partir dos resultados obtidos dos levantamentos do estudo
de caso, foi avaliado que o projeto geométrico, drenagem e estabilidade da pilha atendeu os
requisitos conforme a ABNT NBR 13029:2017. Conclusdo: Diante dos resultados
apresentados pode-se observar que o projeto executivo foi bem elaborado obedecendo os
requisitos de projeto geométrico, drenagem e estabilidade conforme norma ABNT NBR
13029:2017.

Palavras-chave: Mineracao de fosfato. pilha de estéril. projeto geométrico.

GEOMETRIC DESIGN, DRAINAGE AND STABILITY OF A ATERILE ATACK —
CASE STUDY

ABSTRACT

Introduction: Barreto (2001), “mining in Brazil dates back to the colonial era, almost two
centuries after the Portuguese arrived, in the seventeenth century”. Although only 20% of ore
reserves in Brazil have been properly mapped geologically since then, currently according to
the Brazilian Mining Institute - IBRAM (2012), mining accounts for 3% to 5% of GDP (Gross
Domestic Product). ABNT NBR 13029:2017 specifies minimum requirements for the
preparation and presentation of projects for disposal of waste. Objective: The main objective
of this work is to conduct a case study associated with the research. With the purpose of
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comparing the design and the implantation of a sterile deposition, pile with the ABNT NBR
13029:2017. Methodology: The work initially consists of the theoretical foundation, made
through the bibliographic revision based mainly on ABNT NBR 13029:2017, and then study
case compare and analyze the executive design of a sterile heap and its deployment in the heap
design, drainage, and stability items. Results: From the results obtained from the case study
surveys, it was evaluated that the geometric design, drainage and stability of the pile met the
requirements according to the requirements of ABNT NBR 13029:2017. Conclusion: Given
the results presented, it can be observed that the executive design was prepared following the
requirements of geometric design, drainage and stability according to ABNT NBR 13029:2017.

Keywords: Geometric design. phosphate mining,sterile pile.INTRODUCAO

INTRODUCAO

De acordo com Barreto (2001), somente no século XVII, quase dois séculos apés a
chegada dos portugueses em territorio sul-americano, iniciou-se a mineracao no Brasil. Apesar
de somente 20% das reservas de minério no Brasil serem adequadamente mapeadas
geologicamente, atualmente segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo - IBRAM (2012) a
mineracdo representa de 3% a 5% do PIB (Produto Interno Bruto).

Toda rocha, constituida por um mineral ou agregado de minerais, contendo um ou mais
constituintes com valor econdmico recebe o nome de minério. Esses minerais de alto valor,
aproveitados como bens Uteis, sdo chamados de minerais-minérios (DANA 1976).

Diante do aumento da exploragdo do minério, nasceu a necessidade de préticas
sustentaveis na gestdo de residuos destes processos (SILVEIRA, 2015). De acordo com
ARAGAO (2008) a disposicdo deste material estéril se da de forma continua em toda a etapa
de extracdo do minério e estes sdo descartados em pilha na condicao natural.

Recentemente revisada, a norma ABNT NBR 13029:2017 especifica requisitos
minimos a elaboracdo e apresentacao de projetos para disposicdo de estéril. Esta norma visa o
planejamento e execucdo para atender as normas de protecdo ambiental e de seguranca.

O objeto do estudo de caso deste trabalho é uma pilha de estéril a céu aberto de extracao
de Fosfato, localizada na regido do Tridngulo Mineiro, Minas Gerais. A pilha de estéril estudada
tera seu projeto executivo e implantacdo comparados com a norma ABNT NBR 13029:2017
nos quesitos projeto geométrico, drenagem e estabilidade, para avaliar se estes atendem de

maneira satisfatoria.



MATERIAL E METODOS

O trabalho consiste inicialmente na fundamentagdo tedrica, feita através da revisao
bibliografica dos topicos de disposi¢do de estéril de mineracdo embasado principalmente na
ABNT NBR 13029:2017, para assim entender e descrever sucintamente os pontos mais
importantes na execucdo da pilha de estéril.

Em seguida, realizar estudo de caso com a anélise do projeto e da implantagédo de uma
pilha de deposicao de estéril na regido do Triangulo Mineiro, Minas Gerais, e verificagdo do
atendimento a ABNT NBR 13029:2017 com relacdo a estabilidade, drenagem e projeto
geomeétrico.

Desse modo, as técnicas de pesquisa e coleta de dados séo: coleta de dados em literatura
nacional e internacional através de revisdo bibliografica de disposi¢édo de estéril, coleta de dados
do projeto estudado, analise dos projetos e ensaios relacionados a pilha de estéril estudada,
analise do estudo de estabilidade, levantamento de campo com visita a pilha de estéril estudada
para analisar a geometria e drenagem, analise e comparacao do projeto executivo e implantacéo
com a ABNT NBR 13029:2017, avaliacdo dos aspectos negativos e positivos, indicacao
possiveis desvios e suas respectivas adequacoes.

A partir dos dados levantados da bibliografia e trabalho em campo, serdo discutidos 0s

objetivos do trabalho e realizadas as conclusdes.

R